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El Megapuerto de Chancay: Desafios para la generacion de una
relacidon sostenible

A. Caracterizacion de la ciudad portuaria objeto del caso de estudio

A.1l. Localizacién y dimensiones fisicas de la ciudad portuaria y el puerto

Situacion

La Ciudad de Chancay se encuentra en la costa central del Peru, especificamente
en la provincia de Huaral, que forma parte de la regién Lima. Se encuentra a 80 km
al Norte de la ciudad de Lima a 43 m.s.n.m. y estd conectada por la carretera
Panamericana Norte. Limita por el norte con el Distrito de Huacho, por el sur con el
Distrito de Aucallama, por el este con el Distrito de Huaral y por el oeste con el
Océano Pacifico. Las coordenadas de la ciudad de Chancay son11233'27"” de latitud
sury 77216'07"” de longitud oeste [1]. Se sitda a orillas del océano Pacifico y su
posicién geografica le brinda una conexién directa con el mar, lo que ha influido en
su historia y desarrollo econémico a lo largo del tiempo. El Proyecto del Terminal
Portuario Multipropésito de Chancay (TPMCH), actualmente en construccién, serd
una infraestructura portuaria completamente nueva de titularidad privada, uso
publico y alcance nacional; y, se ubica dentro del distrito de Chancay, en la bahia
de Chancay, contiguo a punta Oyague, edificado sobre espacios terrestres y
maritimos, donde no existia ningun tipo de infraestructura portuaria.

Ubicacion

Ubicacidn de la ciudad portuaria de Chancay en el Mapa del Pert (B).
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Ubicacion del Distrito de Chancay dentro de la Regidon Lima. (Fuente: Estudio: Mapa
de Peligros de la Ciudad de Chancay - INDECI - PNUD PER/02/051 00014426 -
Ciudades Sostenibles).
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Ubicacién del proyecto del Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay. (Fuente:
APN - INFORME N° 0007-2021-APN-DITEC-MASV, 2021).
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Punta

Chancay

Territorio

La ciudad de Chancay tiene una superficie total de 150.11 Km?, el drea urbana del
distrito de Chancay es 1,096 Ha [2]. Por su parte el proyecto del Megapuerto de

Chancay, abarca 2.691.866,88 m’ tanto area terrestre como acuética, tal como se
muestra en el siguiente cuadro [3].
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Ubicacion del proyecto TPMCH. (Extraido de: Informe N° 00997-2020-SENACE-
PE/DEIN, pag. 27-28, 2021).

A.2. La ciudad portuaria en cifras
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DEMOGRAFIA
Poblacion 63,000 Aprox.
Género Mujeres: 50,24%
Hombres: 49,76%
Edades 0 a 14 aiios: 25,21%

15 a 64 afios: 65,35%.
65 a +: 9,45%

Poblacion Econdémicamente Activa {PEA)

76.92%
Mujeres: 36,70%.
Hombres: 63,30%

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Comercio por menor 19,27%
Sector industrial 12,32%
Pesca 9,04%
Construccion 8,78%
Agricultura 7,60%
Transporte urbano 7,34%
Instituciones publicas 5.50%
Hoteles y restaurantes 4,06%

Actividades relacionadas con la salud,
educacion, artesania, turismo, entre otros

Valores menores al 3%

Ciudad portuaria de Chancay en cifras. (Fuente: INEIl. Elaboracion propia).

El proyecto del TPMCH sera un Terminal que movilizara carga general, carga a
granel (graneles sélidos y liquidos), carga rodante y carga en contenedores.
Contara con los siguientes terminales especializados que estaran disefiados para
ser administrados y operados en forma independiente:

* Terminal especializado de Graneles sélidos y liquidos, Carga General y Carga
Rodante (importaciéon y exportacién), en adelante TGAR.
 Terminal especializado de Carga General y Carga Rodante en adelante TGER.
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» Terminal especializado de contenedores (importacidon y exportacién), en adelante
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Proyeccion de la cantidad de naves que arribaran al TPMCH. (Extraido de: Informe
N°00997-2020-SENACE-PE/DEIN, 2021).
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Afio Anual Mensual Semanal
2024 162 14 3
2025 205 17 4
2026 252 21 5
2027 302 25 6
2028 325 27 7
2029 348 29 7
2030 372 31 8
2031 416 35 9
2032 436 36 9
2033 456 38 10
2034 476 40 10

Frecuencia de flujo estimado de naves que arribaran al TPMCH. (Extraido de:
Informe N°00997-2020-SENACE-PE/DEIN, 2021).

B. Breve resena histdrica de la ciudad portuaria

El distrito de Chancay forma parte, junto con otros 11 distritos, de la provincia de
Huaral, en el departamento de Lima, y sus antecedentes historicos se remontan al
periodo intermedio tardio o periodo de Reinos y Sefiorios (800 d.C. y 1400 d.C.),
que habitaron la costa central a 80Km, al norte de Lima [4]; periodo en el que
surgieron seforios, centros arquitecténicos, monumentales y produccion alfarera,
ceramica, textiles y manufacturas de madera.

El reino de Chancay se extendié hasta el tiempo del Tahuantinsuyo y formé parte
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de la administracién de los Hijos del Sol, que dominaron el territorio andino hasta la
época de la conquista. En el siglo XVI, Luis Flores funddé Chancay siguiendo
instrucciones del virrey Diego Lopez de Zuniga y Velasco, Conde de Nieva,
llamandola Villa de Arnedo, en referencia a un feudo espanol.

Durante la Emancipacion, en Chancay se libraron dos (2) batallas importantes: “la
Batalla de Torreblanca (11.11.1820), y la Batalla de Rio Seco o Pescadores
(25.11.1820). En 1821, durante la época republicana, el Libertador San Martin
establecié la demarcacion territorial, convirtiendo el lugar en el “Distrito de
Chancay”. Décadas después, en 1880, y en plena Guerra con Chile fue hundida la
goleta chilena Covadonga, en las aguas del puerto de Chancay, hecho que ha
quedado guardado en la memoria de la poblacion.

Castillo de Chancay (atractivo turistico). (Fuente:
https://andina.pe/agencia/noticia-huaral-y-su-encanto-te-esperan-conoce-sus-fascin
antes-atractivos-turisticos-bioseguros-868212.aspx/).
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C. Breve nota sobre la gobernanza de la ciudad y el puerto

El TPMCH no es una concesién, la empresa COSCO SHIPPING Ports Chancay PERU
S.A. es duefia del terreno sobre el que construye la infraestructura portuaria, no
obstante, se encuentra bajo los lineamientos de la Autoridad Portuaria Nacional
(APN), que es el organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, cuyo objetivo es establecer y consolidar una
comunidad maritimo-portuaria que enlace a todos los agentes estatales y privados
del sector para el fortalecimiento de la competitividad portuaria.

Dentro de esta gobernanza de la ciudad puerto se encuentran también la
Municipalidad Distrital de Chancay, que es el érgano de gobierno local con
autonomia politica, administrativa y econdmica que ejerce jurisdiccién exclusiva
sobre el ambito territorial del distrito y se encuentra representado por el Alcalde
Distrital; el Gobierno Regional de Lima, que es el érgano responsable de promover
el desarrollo integral y sostenible de la regién y es representado por el Gobernador
Regional; la sociedad civil y la academia.

Cabe resaltar que, no se reportaron conflictos sociales en el distrito, salvo
movilizaciones no violentas ocurridas en el 2019 [5] y en 2023 (por el hundimiento
de viviendas del Centro Poblado Peralvillo producto de las obras). Los actores
involucrados mantienen una posicién colaborativa, suscribiendo convenios de
cooperacién institucional para poder financiar actividades para el desarrollo de
Chancay, como salud, seguridad, educacioén, turismo, entre otros.

D. Descripcion del reto

En el caso del TPMC, que se encuentra en etapa de construccién, y que prevé el
inicio de sus operaciones para fines del 2024, es importante tener en cuenta
factores cruciales que deben ser abordados para lograr una relacién puerto ciudad
armoniosa, sostenible y duradera desde esta etapa.

Como primer factor, se puede senalar la falta de un marco normativo lo
suficientemente sélido que promueva la relacién puerto ciudad; la Ley del Sistema
Portuario Nacional no establece alguna disposicion sobre la relaciéon puerto ciudad
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de manera especifica, a diferencia de otros paises; Unicamente, se cuenta con el
Plan Estratégico Institucional de la Autoridad Portuaria Nacional 2020 - 2026, que
contempla como como uno de sus lineamientos de politica institucional, a la
integracién puerto ciudad; y, con el Plan de Integracién Puerto Ciudad 2023, que
establece algunas estrategias y tacticas para la integracién Puerto Ciudad, pero de
manera muy general; por lo que, estas herramientas de gestion resultan
insuficientes para lograr avances significativos en esta integracién a nivel de cada
ciudad puerto y en especifico de Chancay.

Otro factor a tener en cuenta es la multiplicidad de actores, que puede dificultar la
alineacion de los intereses a un mismo objetivo en comun, ya sean agentes
econdmicos, entidades publicas (ademas de la Autoridad Portuaria Nacional),
gobiernos regionales y locales involucrados, la Academia y la sociedad civil.

Aunado a ello, la falta de un foro con comunicacién de calidad, transparente y
oportuna entre los todos los actores intervinientes puede limitar las posibilidades de
dar a conocer el sector, sus beneficios y oportunidades; y, dificultar el dialogo
colaborativo entre éstos para lograr el planeamiento y desarrollo de una estrategia
de integracion a corto, mediano y largo plazo.

P
Puerfe de Chancay COSCC
.

Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay. (Fuente:
https://www.linkedin.com/posts/puertodechancay puertodechancay-progreso-constr
ucciaejn-
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activity-7056055618708590592-53C9?utm_source=share&utm_medium=member _
desktop/).

Estos tres aspectos mencionados generan alto grado de desconocimiento de la
importancia de la integraciéon exitosa entre el puerto y la ciudad portuaria, como un
factor determinante para el desarrollo y cumplimiento de objetivos de cada actor en
sus respectivos ambitos, de las localidades y del pais en general.

En ese sentido, si no se abordan estos desafios, sequiria sin establecerse
claramente la gobernanza de la relacion puerto ciudad, no habria una identidad de
la ciudad y sus ciudadanos con su puerto y la planificacién urbana no consideraria
los planes de desarrollo e infraestructura portuaria; lo cual a su vez implicaria
problemas mayores a largo plazo.

Para atender a estas necesidades se requiere de una decisién politica de alto nivel,
materializada a través de la conformaciéon de un érgano colegiado encargado de
elaborar un Master Plan Multisectorial y multinivel con medidas a corto, mediano y
largo plazo, contando con la participacién colaborativa de todos los agentes
involucrados, la cual debera garantizar el tratamiento y desarrollo del plan de
trabajo medible que considere como ejes transversales a la innovacién, el desarrollo
y la investigacion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible; asi como el empleo de
tecnologias exponenciales.
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En su etapa final el proyecto .tendra termmales
especializados en un éi?a f;le zona prlmarla partuarla de
280 has. con 15 muelles 380
* 4 muelles para Carga a Grariel Carga General v
' ; Rodante.
MONTO DE INVERSION : * 11 muelles para Contenedores.
MAS DE $ 3,500 MILLONES - : » Mas de 6 km de muelles

Plan Maestro del Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay, 2023. (Fuente:
Presentacion de la Junta General de Accionistas. Volcan Compania Minera. Obtenido
de:

https://www.volcan.com.pe/wp-content/uploads/2022/11/230403-RB_017 2023 3 A
dj _Pres-Proy-Pto-Chancay.pdf/).

Este 6rgano colegiado deberia considerar como principales responsabilidades:

* Proveer la propuesta del marco normativo actualizado que establezca una
gobernanza global, corporativa y proyectiva.

» Elaborar el planeamiento estratégico necesario para fortalecer las acciones
realizadas por la Autoridad Portuaria Nacional en aras del desarrollo de la
relacién puerto ciudad, de cada Puerto con horizonte a corto y mediano y largo
plazo.

» Mantener y mejorar la comunicacién con la sociedad civil, academia y entidades
vinculadas de manera directa y generar espacios de didlogo abierto;
promoviendo una articulacién vertical entre los gobiernos nacionales y sub-
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nacionales y horizontal entre gobiernos subnacionales, la sociedad civil y la
academia.

» Buscar el apoyo de organismos internacionales con expertos en la materia,
generando aliados estratégicos a través de convenios de cooperacidon nacional e
internacional para realizar estudios, programas o proyectos vinculados a la
relacién Puerto Ciudad.

» Brindar capacitacion técnica especializada y acompafiamiento a los gobiernos
locales y regionales para su insercién en la relacién con sus puertos.

* Promover que la planificacién urbanistica y de transporte sea compatible y esté
armonizada con el Plan maestro de puertos, preservando vistas al mary
promoviendo zonas turisticas.

» Realizar encuestas permanentes para conocer la percepcion o valoracién de los
ciudadanos.

En este escenario, un érgano colegiado permitiria la colaboraciéon entre los
diferentes actores, lo que conduciria a un enfoque mas coherente y coordinado en
el desarrollo de normativas y estrategias. Esto evitaria conflictos y contradicciones
en las politicas y decisiones relacionadas con los puertos y aseguraria una toma de
decisiones informada y enriquecida por diversas perspectivas, al mismo tiempo que
podria impulsar el desarrollo econémico local y regional al maximizar el potencial
econdmico de los puertos y su influencia en las comunidades circundantes.

Conclusiones

La relacién entre un puerto y la ciudad es compleja y multifacética, y tratarla desde
el inicio del proyecto de construccién es esencial para garantizar que el puerto sea
un activo para la ciudad y la regién en lugar de convertirse en un problema. La
planificacién y la consideracion cuidadosa de todos estos aspectos desde el
principio pueden conducir a un desarrollo mas sostenible y beneficioso tanto para el
puerto como para la ciudad. En ese sentido, es esencial la conformacién de un
6rgano colegiado encargado de elaborar y monitorear las propuestas que reflejen
cémo el puerto se integrara en el tejido urbano desde el principio, cdmo el puerto
puede contribuir al desarrollo socioeconémico de la regién y coémo puede integrarse
con la comunidad de manera positiva. Una planificacién adecuada de carreteras,
ferrocarriles y otras infraestructuras de transporte desde el principio puede ayudar
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a garantizar que el puerto funcione de manera efectiva y que la ciudad pueda
acceder al puerto de manera eficiente, minimizando los impactos al medio
ambiente.

IMAGEN INICIAL | Terminal Portuaria Multipropdsito de Chancay. (Fuente:
Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC).

NOTAS

[1] PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO DE CHANCAY 2008 - 2018.
Obtenido de Chrome-extension:
https://eudora.vivienda.gob.pe/observatorio/PDU_MUNICIPALIDADES/CHANCAY/PDU-
CHANCAY.pdf/.

[2] Idem.

[3] Informe N° 0007-2021-APN-DITEC-MASV del 05.02.2021 emitido por la Autoridad
Portuaria Nacional. Extraido de Chrome-extension:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1669754/Informe%20N%C2%B0%20
0007-2021-APN-DITEC.pdf.pdf/.

[4] Segun la cronologia de Jhon Rowe (1972), extraido del Informa APN.

[5] Pacientes del Hospital de Chancay reclaman por falta de equipos y médicos; v,
pobladores protestan por la posible contaminacién ambiental que puede generar el
proyecto.
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