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This article was prepared within the framework of the technical cooperation project

between the Brazilian government and UNESCO, entitled Pact for Sustainable Suape, which
aims to develop and consolidate a policy of social, environmental, educational and cultural
responsibility for Suape and its direct area of influence. Different sources were used which
included scientific and technical bibliography, statistical data and projections, cartography
and geographic information, legislation and applicable regulations. Field visits were held, as
well as meetings with Suape Directorates, institutions on the ground and leaders of local
communities. Port/City/Industry relations were framed in the spatial and functional context
of Suape, analyzing the contrast between the local reality and the wealth generated by these
facilities.

Port, city and industry relations

The presence of ports has raised concerns about environmental quality in their
surroundings. This was the reality, in most cases, in the past, but at present the attitude has
changed, especially regarding ports that have undergone investments and modernization
interventions (Pinho, Malafaya and Batista, 2002). As Merk (2013) points out, today
economic transformations have led to an understanding that the processes of economic
development in the city and in the port are increasingly seen as less interdependent.
However, Alemany (2011, p.72) states that “port activity has a major impact on its urban
environment.” Hoyle (2011) also mentions that in spite of the existence or not of physical
proximity between port and city, their interactions will always condition development in the
area in what concerns infrastructure, land use, economic activities and employment
structure.

It is also a fact that ports face more challenges regarding their environmental and social
responsibility. According to Hall (2007, 87), “seaports also have the potential to be
important components of the shift towards urban sustainability.” Indeed, some efforts have
been made to address some of these impacts. In 2007 the European Commission adopted a
Communication on European Ports Policy and in 2010 the European Organization of
Seaports (ESPO) published the Code of Practice on “Societal” Integration of Ports (ESPO,
2010).
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The truth is that the positive impacts of port activity are broader in terms of their territorial
scale, while the negative impacts are generally felt locally. Negative impacts such as air
emissions, water quality, soil, waste production, biodiversity, noise and others are felt
locally and are generally heavier for the lower income population, producing an ambiguous
relationship between the port and the city.

Suape: the port and industrial facilities

The Suape Port Complex covers an area of 13,500 hectares in the municipalities of Ipojuca
and Cabo de Santo Agostinho, in the Metropolitan Region of Recife (RMR) in the State of
Pernambuco (see image). The municipalities in which it operates have developed their
Master Plans, but there is a fragile institutional capacity to exercise control and planning in
terms of the groth within their territories (Suape, 2012).

aaaaaa

Suape location. (Adapted from Google earth, 2016)
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From the 1960s, studies were carried out on the feasibility of setting up a large port on the
site, seeking to take advantage of natural conditions of excellence. In spite of all the
controversy, in 1978 the Suape Industrial and Port Complex (CIPS) was created (see image).
The main arguments were related to the need to decongest the Port of Recife and its
surrounding urban fabric. Strategically, the port of Suape is connected to more than 160
ports on all continents (Suape, 2015). As far as the port infrastructure is concerned, the port
has a backport area in addition to the external (14/18 meters to be extended to 20 meters)
and internal ports (15.5 meters) (Suape, 2015; 2016), where movements include general
cargo, containers, with the intention of converting one of the terminals for the
disembarkation of vehicles, and liquid bulk cargoes highlighting the terminals that allow the
docking of oil tankers up to 170 thousand TPB (Suape, 2015, 2016). Regarding safety and
environmental protection, Suape regularly promotes a set of Environmental Monitoring and
Control Programs (Suape, 2015).
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Suape Port and Industrial Complex. (Source: Suape, 2016)
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The new Suape 2030 Master Plan (2011) divides its area of influence into Direct Influence
Area 1 (municipalities in which the Port is inserted), Area of Direct Influence 2 (surrounding
municipalities and on which the activities of the Complex exercise Relative interference),
and Area of Indirect Influence (states near Pernambuco) (Suape, 2011). CIPS is divided into
different zones: the Industrial and Port Area (14%), the Industrial zone (22%), the Central
Administrative and Services Area (3%), the Ecological Preservation zone (59%) and the zone
of Cultural Preservation (2%) (Suape, 2015).

The port and industrial complex has around 100 entreprises (more than 25 thousand direct
jobs), and another 50 are in the implementation phase, covering sectors ranging from the
chemical and metal-mechanic industry, the naval industry and logistics, to energy
generation poles, liquid bulk and gases, the food industry or textiles (Suape, 2015). Port
movement has been increasing at an accelerated pace (see table). 4.3 million tons of cargo
were moved in 2005, almost 9 million tons in 2010 and more than 15 million tons in 2014
(ADDIPER, 2015).
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Evolution of the annual load movement in CIPS. (Source: ADDIPER, 2015)

Contrasts: generated wealth and local reality

The territory where the CIPS is inserted was the object of a strong migratory flow given the
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job offer created from the 60’s on. It is a territory characterized by an unplanned
urbanization process, due to invasions and irregular subdivisions: in Cabo de Santo
Agostinho, 59% of dwellings in 2010 corresponded to favelas (IBGE, 2010). The
demographic pressure is significant, causing strong impacts on the density of land
occupation (see image). In the Cape, population density increased from 342.2 inhab/km?2 in
2000 to 413 inhab/km?2 in 2010. Compared to 1980 it almost doubled. In Ipojuca, the values
for demographic densities were 112.5 inhab/km?2 in 2000 and 153.0 inhab/km2 in 2010
(IBGE, 2010).

Urbanization unplanned growth. (Adapted from GoogleEarth, 2016)

In terms of education and training, in Cabo, only 2.7% of the population has a university
degree, more than 54% of the population did not complete primary education, and almost
1% did not have any education (IBGE, 2010). These numbers reveal a population with a very
low level of education. For this reason, in terms of employment, the situation at local level
did not change significantly since the population did not have the necessary qualification for
employment generated by the Industrial District and the Suape Complex, remaining in low-
skilled and usually low-income jobs. The labor force required for the development process
was “imported” from other municipalities (Suape, 2012).

Regarding the impacts of the projects located in Suape, the total value of the production
almost quadrupled between 2009 and 2016. If the planned investments in the enterprises
and corresponding production growth are verified, the Gross Value of Production (VBP)
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should grow 78.3% in seven years up to R$33 billion in 2016, the Value Added (VA) will
grow 60.4% up to R$15.4 billion in 2016 (Suape, 2012). Regarding the municipal revenue,
there will be a growth of municipal collection that almost doubles in seven years (Suape,
2012). However, this fact does not reflect in an improvement of the population quality of
life.

With regard to jobs at CIPS, these were 33,139 and an estimated 47,233 jobs are expected
in 2016, an increase of 42.5% (Suape, 2012). In municipalities, the number will increase
from 106,996 in 2009 to 164,190 in 2016, representing a growth of 53.4% (2.8% of the
state’s labor market). Regarding the salary mass, this will increase by 72.5% between 2009
and 2016 (7.9% per year) (Suape, 2012). The municipalities represent 10.6% of the
Pernambuco wage mass estimated at R$38.2 billion (Suape, 2012).

However, according to IBGE (2013), the average monthly nominal income of people with 10
years or more with economically active income in Cabo, was R$1,106.42, in Ipojuca
R$857.5 and in Recife R$2,073.18. These figures contrast with the values recorded for the
GDP per capita in these municipalities (2013, at current prices) where Ipojuca has a GDP
per capita of R$95,666.34, Cabo R$37,530.14 and Recife only R$29,037.18. The
municipalities with the highest GDP and that create greater wealth do not see this wealth
mirrored in the average income of their population.

With regard to urban infrastructure data, the housing deficit accumulated in 2010 is 97.5%
in the monthly household income range up to 3 minimum wages. The number of housing
required in this group in 2030 (probable basic housing deficit) rises to 10,600 dwellings
(Suape, 2012). With regard to water supply by official system, considering the projected
evolution of the population in the two municipalities, about 186 km of new distribution
network will be needed (Suape, 2012). Regarding the sewage system, the problem is even
more serious. Overall, adding the 2012 deficit to the expected demand by 2030 it will
require 86,812 connections to the sewerage network (Suape, 2012). In the solid waste
sector, there are deficits in the provision of urban cleaning services, in the final disposal of
dumps, in the dispersed and uncontrolled disposal of waste, which will aggravate due to the
population densification, increase in income and intensifying of activities in the
municipalities and in the complex. The volume increase in 2030, compared to 2010, will be
28% (Suape, 2012).
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Final considerations

The challenge for the future relationship between the port of Suape and its surrounding
territory will be the deepening of the social component for a more cohesive and inclusive
development. The GDP associated with this complex and the number of associated jobs
represent a strong wealth generated by the complex that should translate into an effective
improvement of the living conditions of the population. The port strategy will increasingly
have to invest in a sustainable relationship between port development, urbanization, the
preservation of the region’s natural and cultural values and, finally, to strengthen the
development of local communities, integrating them with the benefits obtained through Port
growth. From the analysis carried out, it was decided in future works to deepen the
knowledge of the Metropolitan Park Armando de Holanda Cavalcanti, integrated in Suape,
in order to advance with proposals and a pilot project in terms of the model of territorial
management and that will be the object of future articles.
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Head image: Suape and its surrounding territory. (Source: Suape, 2016)

Suape/Brasil: impactos no perfil sécio economico na
envolvente do complexo industrial e portuario

Este artigo foi elaborado no ambito do projeto de cooperacgao técnica entre o governo
brasileiro e a UNESCO, intitulado Pacto por Suape Sustentavel, que pretende desenvolver e
consolidar uma politica de responsabilidade social, ambiental, educacional e cultural para
Suape e sua area de influéncia direta. Recorreu-se a fontes que incluiram bibliografia
cientifica e técnica, dados e projecoes estatisticas, cartografia e informacdo geografica,
legislacao e regulamentagao aplicavel. Foram realizadas visitas de campo, reunidoes com
Diretorias de Suape, com instituicoes no terreno e com representantes das comunidades
locais. Procedeu-se ao enquadramento das relagdes Porto/Cidade/Industria, ao contexto
espacial e funcional de Suape, analisando o contraste entre a realidade local e a riqueza
gerada por este complexo.

Relagao cidade porto industria

A presenca dos portos tem causado preocupacgoes sobre questoes de qualidade ambiental
nas suas envolvente. Esta era a realidade, na maioria dos casos, no passado, mas no
presente a atitude mudou, principalmente no que diz respeito aos portos que sofreram
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investimentos e intervengoes de modernizagao (Pinho, Malafaya e Batista, 2002). Como
refere Merk (2013), hoje as transformacgdes econdmicas levaram a que os processos de
desenvolvimento econdmico da cidade e do porto sejam cada vez menos vistos como
interdependentes. No entanto, Alemany (2011, p.72) refere que “a atividade portuaria tem
um grande impacto no seu entorno urbano”. Segundo Hoyle (2011), existindo ou nao uma
proximidade fisica porto cidade, as suas interacoes irdo sempre condicionar o
desenvolvimento na area ao nivel das infraestruturas, do uso do solo, das atividades
economicas e da estrutura do emprego.

E também um facto que os portos enfrentam mais desafios no que diz respeito a sua
responsabilidade ambiental e social. Segundo Hall (2007, 87), “os portos maritimos também
tém o potencial para serem componentes importantes da mudanca para a sustentabilidade
urbana”. Na verdade, verificaram-se alguns esforgos na resolucao de alguns destes
impactos. Em 2007 a Comissao Europeia adotou uma comunicagao sobre a politica portuaria
europeia e em 2010 a Organizagao Europeia de Portos Maritimos (ESPO) publicou o Cddigo
de Pratica sobre integracao “societal” dos portos (ESPO, 2010).

A verdade é que os impactos positivos da atividade portuaria sao mais amplos em termos da
sua escala territorial, enquanto os negativos sao geralmente sentidos localmente. Os
impactos negativos como as emissoes de ar, qualidade da agua, do solo, producao de
residuos, biodiversidade, ruido e outros, sao sentidos localmente sendo geralmente mais
pesados para a populacao de menor renda, produzindo uma relagao ambigua entre o porto e
a cidade.

Suape: o complexo portuario e industrial

O Complexo Portudrio de Suape abrange uma area de 13.500 hectares nos municipios de
Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, na Regiao Metropolitana do Recife (RMR) no Estado do
Pernambuco (ver a imagem). Os municipios onde se insere desenvolveram os seus Planos
Diretores verificando-se, no entanto, uma fragil capacidade institucional para exercerem
controlo e planeamento no que se refere a expansao dentro dos seus territérios (Suape,
2012).

Localizagdo de Suape. (Adaptado de GoogleEarth, 2016)

A partir da década de 1960 foram desenvolvidos estudos relativos a viabilidade de
implantagao de um grande porto no local, procurando tirar partido de condi¢cdes naturais de
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exceléncia. Apesar de toda a controvérsia, em 1978 foi criado o Complexo Industrial e
Portuario Suape (CIPS) (ver a imagem). Os principais argumentos prenderam-se com a
necessidade de descongestionar o Porto do Recife e o tecido urbano envolvente.
Estrategicamente, o porto de Suape esta ligado a mais de 160 portos em todos o0s
continentes (Suape, 2015). No que diz respeito a estrutura portudria o porto possui uma
area de retroporto para além dos portos externo (14/18 metros a estender aos 20 metros) e
interno (15,5 metros) (Suape, 2015; 2016), onde se movimentam carga geral, contentores,
com intencdo de converter um dos terminais para o desembarque de veiculos, e granéis
liquidos com destaque para os terminais que permitem a atracagem de petroleiros até 170
mil TPB (Suape,2015; 2016). Em termos de seguranca e protecao ambiental, Suape promove
regularmente um conjunto de Programas de Monitoramento e Controle Ambiental (Suape,
2015).

Complexo Industrial e Portudrio de Suape. (Fonte: Suape, 2016)

O novo Plano Diretor Suape 2030 (2011), divide a sua 4rea de influéncia em Area de
Influéncia Direta 1 (municipios nos quais o Porto esta inserida), Area de Influéncia Direta 2
(municipios da envolvente e sobre os quais as atividades do Complexo exercem relativa
interferéncia), e Area de Influéncia Indireta (Estados préximos a Pernambuco) (Suape,
2011). O CIPS esta dividido em zonas distintas: a zona Industrial e Portudria (14%), a zona
Industrial (22%), a zona central Administrativa e de Servigcos (3%), a zona de Preservacao
Ecoldgica (59%) e a zona de Preservagao Cultural (2%) (Suape, 2015).

O complexo portudrio e industrial tem cerca de 100 empresas (mais de 25 mil empregos
diretos), e outras 50 estao em fase de implantagao, abrangendo setores que vao desde a
industria de produtos quimicos e a metalomecanica, a industria naval e a logistica, até aos
polos de geracdo de energia, aos granéis liquidos e gases, a industria alimentar ou téxtil
(Suape, 2015). A movimentagao portudria tem vindo a crescer em ritmo acelerado (ver a
table): em 2005 foram movimentadas 4,3 milhoes de toneladas de carga, em 2010, foram
quase 9 milhdes e em 2014 foram mais de 15 milhdes (ADDIPER, 2015).

Evolugdo do movimento anual de cargas no CIPS. (Fonte ADDIPER, 2015)

Sao inumeras as acoes desenvolvidas no ambito do programa de sustentabilidade, através
do qual Suape desenvolve os Programas Basicos Ambientais (PBAs) e um Programa de
Educagao Ambiental (PEA), realiza o plantio de mudas nativas da Mata Atlantica e o
reflorestamento de areas degradadas, recolhe e trata os residuos solidos. Em 2016 o CIPS
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ganhou pela primeira vez o Prémio SuperTop Socioambiental e de RH, na categoria de Meio
Ambiente, e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) avaliou Suape no Indice
de Desempenho Ambiental Portudrio (IDA), passando para a quarta posicao (Suape, 2015;
2016).

Contrastes: riqueza gerada e realidade local

O territdrio onde se insere o CIPS foi objeto de um forte fluxo migratério dada a oferta de
emprego criada a partir da década de 60. Eum territério caraterizado por um processo de
urbanizagao nao planeado, por invasoes e loteamentos irregulares: no Cabo de Santo
Agostinho, 59% das habitacoes em 2010 correspondiam favelas (IBGE, 20109. A pressao
demografica é significativa tendo provocado fortes impactos na densidade de ocupacao dos
solos (ver a imagem). No Cabo a densidade demografica passou de 342,2 hab/km’ em 2000
para 413,9 hab/km” em 2010. Relativamente a 1980 quase duplicou. Ja em Ipojuca os
valores registados para as densidades demogréficas foram de 112,5 hab/km’ em 2000 e de
153,0 hab/km® em 2010 (IBGE, 2010).

Urbanizagdo ndo planeada. Adaptado de GoogleEarth, 2016.

Em termos de educagao e formacgao, no Cabo, apenas 2,7% da populagao tem curso superior
completo e mais de 54% da populagao nao completou o ensino fundamental e destes quase
1% nao teve qualquer instrucao (IBGE, 2010), o que revela uma populagdo com um nivel de
formacao muito baixo. Por este motivo, em termos de emprego, a situacao a nivel local nao
se alterou significativamente uma vez que a populagao nao apresentava a qualificacao
necessaria ao emprego gerado pelo Distrito Industrial e pelo Complexo Suape,
permanecendo em empregos pouco qualificados e normalmente de baixo rendimento. A mao
de obra necessaria ao processo de desenvolvimento foi “importada” de outros municipios
(Suape, 2012).

No que se refere aos impactos dos empreendimentos localizados em Suape, o valor total da
producao quase quadriplicou entre 2009 e 2016. A verificarem-se os investimentos
planeados nos empreendimentos e o correspondente crescimento da producao, o Valor
Bruto de Producgao (VBP) deve crescer 78,3 % em sete anos passando para R$33 bilhoes em
2016, o Valor Adicionado (VA) tera um crescimento de 60,4% passando para R$ 15,4 bilhoes
em 2016 (Suape, 2012). No que se refere a receita minicipal, havera um crescimento que
quase duplica em sete anos (Suape, 2012). No entanto, este fato nao se tem refletido na
melhoria da qualidade de vida das populagoes.
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Relativamente aos postos de trabalho no CIPS, estes eram de 33.139 e estima-se em 2016
um numero de 47.233 postos, um aumento de 42,5% (Suape, 2012). Nos municipios, o
numero crescera de 106.996 em 2009 para 164.190 em 2016, representando um
crescimento de 53,4%, (2,8% do mercado de trabalho do estado). Em relacdao a massa
salarial esta aumentara entre 2009 e 2016 cerca de 72,5% (7,9% ao ano) (Suape, 2012). Os
municipios representam 10,6% da massa de salarios de Pernambuco estimada em R$ 38,2
bilhoes (Suape, 2012).

No entanto, de acordo com o IBGE (2013), o rendimento nominal médio mensal das pessoas
com 10 anos ou mais com rendimento economicamente ativas no Cabo, era de R$1.106,42,
em Ipojuca de R$857,5 e no Recife de R$2.073,18. Estes nimeros contrastam com os
valores registados para o Produto Interno Bruto (PIB) per capita nesses municipios (2013, a
precos correntes) onde Ipojuca apresenta um PIB per capita de R$95.666,34, o Cabo
R$37.530,14 e o Recife apenas R$29.037,18. Os municipios com maior PIB e geradores de
maior riqueza nao véem esta riqueza espelhada no rendimento médio da sua populacao.

Relativamente aos dados da infraestrutura urbana, o deficit habitacional acumulado em
2010 insere-se em 97,5% na faixa de rendimento domiciliar mensal até 3 saldrios minimos.
O numero de moradias necessarias neste grupo em 2030 (deficit habitacional basico
provavel) sobe as 10,6 mil moradias (Suape, 2012). No que se refere ao abastecimento de
agua por sistema oficial, considerando a evolugao projetada da populagao nos dois
municipios, serdao necessarios cerca de 186 km de rede de distribuicao nova (Suape, 2012).
Relativamente a rede de esgotos, o problema é mais sério ainda. Em termos de conjunto,
juntando o deficit de 2012 com a demanda prevista até 2030 serdo necessarias 86.812
ligacoes a rede de esgoto (Suape, 2012). No setor dos residuos sélidos sao registados
déficits no atendimento dos servigos de limpeza urbana, na disposicao final em lix0es, na
disposicao dispersa e nao controlada de residuos, que se agravarao com a densificacao
populacional, com o aumento da renda e com a intensificagao das atividades nos municipios
e no complexo. O acréscimo de volume em 2030 relativamente a 2010 sera de 28% (Suape,
2012).

Consideracoes finais

O desafio para o futuro relacionamento entre o porto de Suape e o seu territorio envolvente
sera o aprofundamento da componente social para um desenvolvimento mais coeso e
inclusivo. O PIB associado este complexo e o nimero de postos de trabalho associados
representam uma forte riqueza gerada pelo complexo que devera traduzir-se numa efetiva
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melhoria das condigdes de vida da populacao. A estratégia do porto tera cada vez mais que
investir numa relacao sustentavel entre o desenvolvimento portuario, a urbanizagao, a
preservacao dos valores naturais e culturais da regiao e, por ultimo, reforgar o
desenvolvimento das comunidades locais, integrando-os nos beneficios obtidos através do
crescimento do porto. Da analise efetuada optou-se por, em trabalhos futuros, aprofundar o
conhecimento do Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti, integrado em
Suape, de modo a avancar com propostas e um projeto piloto em termos do modelo de
gestao territorial e que serao objeto de artigos futuros.
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