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Grande parte das cidades costeiras e ribeirinhas brasileiras foram formadas e tiveram seu

crescimento natural a partir de seus portos, que funcionaram como um instrumento indutor
do crescimento urbano e da ocupacgao do territério. Diante desse processo de formacao, a
relacdo estabelecida entre o porto e a cidade baseou-se nos vinculos espaciais e funcionais
decorrentes do transporte e das atividades desenvolvidas.

Ao longo do tempo esta relagao entre o porto e a cidade passou por inimeras
transformacgodes que acabaram, pela auséncia de mecanismos integrados de planejamento,
por causar um distanciamento crescente na dinamica entre eles. A regido portudria voltada
principalmente para o comércio nacional e internacional de mercadorias, sem haver
integracdao com seu entorno apesar de sua localizagdo estratégica e de seu imenso valor
historico e cultural, ficou, sob a dtica do desenvolvimento urbano, relegada a segundo plano.
O fenomeno mundial comum em cidades onde o “planejamento urbano” esta principalmente
atrelado ao mercado imobiliario, ocorrido em diversas cidades brasileiras, condicionou e
consolidou o desenvolvimento de novas centralidades, contribuindo, ainda mais, para o
isolamento urbano da regiao do porto.

O porto, diante dos avangos e progressos tecnoldgicos, do aumento da produgao e
circulacdo de mercadorias decorrentes do comércio internacional, tem se tornado cada vez
mais especializado e mecanizado, necessitando de areas para infraestrutura de apoio,
expansao e implantagdo de sistema vidrio com dimensao e forma adequadas para atender a
demanda de circulacdo de caminhdes. A cidade também cresce e continua a se transformar,
expandindo seu territorio, adquirindo novas fungdes e criando novos centros de interesse.

Neste cenario, nas cidades portuarias brasileiras ainda se observa a oposi¢do entre as
atividades e os espacos, formando um ambiente de conflito entre o porto e a cidade, onde a
falta de integracao no planejamento, gestao e operacao das politicas urbanas e das politicas
portudrias causa impactos negativos na eficiéncia e produtividade urbana, na qualidade de
vida da populacgao local e nas atividades desenvolvidas pelo porto.

Dentre os impactos causados na cidade, que contribuem para a imagem negativa da regiao
do porto, ainda perduram a existéncia de areas e instalacdes abandonadas e degradadas; as
ocupacoes irregulares dentro ou contigua a area do porto; a contaminagao dos canais,
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bacias e estuarios, derivada de efluentes industriais, domésticos e das atividades portudrias
e; a presenca macica e constante do transporte de cargas compartilhada com o transito
urbano, que gera saturagdo do sistema vidrio do municipio e conflitos, inclusive entre os
modais ferroviario e rodoviario, nos acessos ao porto.

Apesar desses aspectos negativos decorrentes das operacoes desenvolvidas pelo porto, as
receitas auferidas pela atividade portuaria sao vitais para a economia de muitas das cidades
brasileiras. O dinamismo econoémico vivido pelo porto e pela cidade demanda a redefinigao
do uso e da ocupacao do espaco urbano de maneira que os portos possam se modernizar e
se expandir e, ao mesmo tempo, contribuir para o desenvolvimento e a integracao urbana
com toda a cidade.

O caminho adotado para o enfrentamento da dicotomia na relacao entre o porto e a cidade,
baseia-se na busca da reducao e mitigacao das externalidades negativas provocadas pelas
atividades portudrias e na adogao de principios que integrem politicas urbanas e portuarias.
Neste sentido, é grande a importancia do papel da revitalizacao dos espagos sem atividades
operacionais e dos ambientes urbanos em estado de degradacao fisica e funcional, além da
recaracterizacdo da area portudria, integrando-se de forma harmoénica com seu entorno.

Para tanto, torna-se necessario realizar um diagnostico de todo o territério envolvido,
abrangendo o porto, a cidade e a regiao, considerando o papel do porto como fronteira (suas
inumeras decorréncias e ameacas) e, sua relagao e raio de influéncia com o municipio a qual
pertence e com as diversas novas centralidades envolvidas.

Decorrente da recente legislagcao (Lei 12.815/2013), que caracteriza o atual marco
regulatdrio para o setor portuario, foi rediscutido um novo paradigma para as cidades
portuarias, a ser tratado em instrumento que regulamenta a exploracao de areas nao
operacionais para fins de revitalizacao. Este Instrumento, da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica - SEP/PR, define o conceito e o processo de revitalizacao
portuaria. A SEP/PR entende a Revitalizacdo Portudria como a requalificacao de areas e
instalagOes para a realizacao de atividades institucionais, culturais, sociais, recreativas ou
comerciais. Este entendimento se materializa em dois tipos de acao, a readequacdo e a
integracdo urbano-portudria, classificadas de acordo com a escala, a abrangéncia, o impacto
urbano e o prazo de desenvolvimento e implantacao do projeto.
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O Projeto de Readequagdo é o projeto de revitalizacao de pequeno vulto e de curto prazo de
elaboracao e de implantacao, dentro da area do porto organizado, que visa a intervencao
isolada em areas e instalagdes nao operacionais para fins de revitalizagao.

Ja o Projeto de Integragdo Urbano-Portudria é o projeto de revitalizagao, integrado com o
Municipio, de grande vulto e longo prazo, que estabelece planos, programas e agoes
conjuntas, com a finalidade de promover melhorias na zona portudria, incluindo areas do
porto, seu entorno imediato e outras areas urbanas.

No caso especifico de projeto de Integragao Urbano-Portuaria, como vem sendo realizado
em Santos entre outras cidades, entende-se a necessidade de formacao de um grupo de
trabalho composto no minimo, por representantes da administragao portuaria e dos
municipios envolvidos, podendo ainda incluir outros interessados, quando houver. Também,
entende-se como importante a transparéncia, junto a comunidade local, do projeto e do
processo de desenvolvimento da revitalizagao proposta.
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Valongo, Santos/SP. Proposta de projeto de revitalizagdo.
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Vitoria/ES. Proposta de projeto de revitalizacdo (armazéns 1 e 2), terminal de transporte
coletivo de passageiros.

As questoOes relativas a revitalizagdo portuaria envolvem a harmonizagao de interesses de
um grande numero de segmentos e de politicas publicas. Esta acdao demanda um esforco de
compatibilizacao de politicas, planos e acoes dos diversos atores municipais, estaduais e
federais, buscando a maior integragdao do porto com a area urbana, desenvolvimento
normativo e intersetorial, aperfeicoamento da gestao, e apoio ao municipio na promogao do
desenvolvimento urbano sustentavel e no proprio desenvolvimento portudrio.
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Esses conceitos foram desenvolvidos com base na projecao do desenvolvimento da cidade
portudria do futuro, que é multifacetada, com o porto sendo consolidado como parte
integrante do seu territéorio, dialogando com as novas vocacdes da cidade e suas
centralidades, as mudancas na mobilidade e no padrdo de trabalho e demais conseqiiéncias
dos fendmenos globalizantes. Portanto, os diversos atores envolvidos devem promover agoes
conjuntas que estimulem e imprimam a revitalizacdao de areas portuarias, buscando a
interacao com programas e atividades urbanas, de modo a produzir espagos sustentaveis e
com qualidade de vida, que sejam integrados de forma articulada e que mantenham dialogo
constante entre o porto e a cidade que o contém.

Dessa forma, o novo paradigma se concentra na revitalizagcao e no desenvolvimento urbano
sustentavel, na redugao de impactos reciprocos entre o porto e a cidade, no limite da
expansao portudria que leve em conta o custo das externalidades negativas no meio urbano;
no acesso e na infraestrutura planejada do porto, minimizando ruptura de espacos com a
cidade.

A revitalizacao sustentavel se realiza a partir da ocupacao de vazios urbanos e da
reutilizacdo de antigas zonas industriais e areas portudrias, gerando outras funcoes para a
cidade. Também se realiza com a requalificacdo de areas, com a intensificacao e a mistura
de usos e na ocupacao do solo, promovendo a geragao de uma area social, cultural e
economicamente dinamica, com acessibilidade e integragdo com as demais centralidades
urbanas. Nesse contexto, o papel da revitalizacao de areas portudarias ndo operacionais
possibilita a geragao de novas fungoes e usos para a cidade.

Portanto, os aspectos essenciais para o sucesso da revitalizagao portudria e da integragao
harmonica entre o porto e sua cidade se desenvolvem na realizagdo de um planejamento
estratégico, no respeito a memoria coletiva, ao patrimonio e ao contexto preexistente (fisico-
espacial e sociocultural), nos processos colaborativos entre os grupos envolvidos, como as
instancias de governo, os investidores, o empresariado, os cidadaos-usudrios e a
comunidade em geral, além do mix de ocupacdo da drea, com a presenca de ancoras
economicas (exemplo: terminais de passageiros) e equipamentos emblematicos, e a atencao
ao poder de imagens, da qualidade e da adequacdo urbanistica e ambiental dos projetos.
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Recife/PE. Terminal de passageiros, parte do projeto de revitalizagdo do centro.

Fortaleza/CE. Terminal de passageiros, parte do projeto de revitalizagdo e requalificagdo do
entorno do Mucuripe.
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Salvador/BA. Terminal de passageiros, dncora do projeto de revitalizacdo do bairro do
comércio.

Head image: Salvador/BA. Terminal de passageiros, dncora do projeto de revitalizacdo do
bairro do comércio.
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