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Relacao porto-cidade em Santos, Brasil

Introducao
Santos é uma cidade portuaria desde sua fundagao, no século XVI. No entanto, embora hoje

a relacao porto-cidade em Santos se apresente de forma inovadora, nem sempre ela foi
harmonica ou proficua.

Insta destacar que no final do século XIX, o Porto de Santos chegou a ser considerado
“maldito”, por conta das condigdes sanitdrias da cidade. Varias epidemias ocorreram
concomitantemente, fazendo com que tripulacoes de navios fossem levadas para a cidade de
Sao Paulo, ou isoladas em ilhota existente na entrada do canal de acesso ao porto, para
evitar o risco de contaminacao.

Praia e Rampa do Consulado, Porto de Santos, 1882. (Fonte: Acervo da Pinacoteca
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Benedicto Calixto).

No entanto, essa situagao critica gerou desdobramentos positivos para a cidade, em fungao
da importancia estratégica do Porto de Santos para o estado e pais, por conta das
exportacoes de café, do embrionario processo de industrializagao e das imigracgoes
europeias e asiaticas.

Para melhorar as condi¢coes ambientais da cidade e porto, foram feitos importantes
investimentos em saneamento basico, com a construgao de sistemas de coleta de esgoto e
de drenagem inovadores para a época.

Essas obras permitiram a expansao das areas urbanas em direcdo a orla, além de criar os
marcos referenciais da cidade: os canais de drenagem, cuja construgao foi concluida na
década de 1920.

Copyright © PORTUS Online | 2



PORTUS

the online magazine of RETE POFt-City RelatiOHShip in SantOS, Brazil

(* LEGENDA e )

il §

i v i L))

|

i

i
aiss

1L
" -
-—

*( : T‘I 1 J B\ ) . I:"..

3 . )
- . Mot | |
o A r k

D

Sistema de canais de drenagem da cidade de Santos, 1910. Autor: Saturnino de Brito.
(Fonte: Memoria Santista).

A partir dai, porto e cidade passaram por um processo de adensamento em sua porgao
insular, com as atividades portuarias representando importante papel economico e social.

Em 1888, um decreto imperial estabeleceu a figura do Porto Organizado, e o Porto de
Santos foi o primeiro a ser criado no Brasil. Em 1890, foi constituida a Companhia Docas de
Santos - CDS, entidade privada vencedora de certame licitatorio nacional. A concessao foi
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de 90 anos. Em 28 de fevereiro de 1892, com a atracagao do navio Nasmyth nos primeiros
260 m de cais, foi oficialmente inaugurado o Porto Organizado de Santos.

Navio Nasmyth. (Fonte: Rota de Ouro e Prata, José Carlos Rossini).

Em 1980, terminado o periodo de concessao, o Governo Federal assumiu diretamente a
gestao do Porto de Santos, criando a Companhia Docas de Sao Paulo, atual Autoridade
Portudaria de Santos - APS.

Conflitos na relacao porto-cidade

Por muitos anos, a relagao porto-cidade foi distante, pouco efetiva, por vezes deveras
conflitante, por conta de impactos negativos no sistema viario urbano e decorrentes de
certas operacoes portudrias, sobretudo aquelas envolvendo granéis sélidos, principal
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produto de exportagao.

Esse distanciamento foi agravado no periodo em que a cidade perdeu sua autonomia
politica, entre 1968 e 1983, quando passou a ser administrada por interventor nomeado
pelo Governo Federal, considerada area de seguranca nacional, por sediar o Porto de
Santos, num momento politicamente conturbado do Brasil.

Nesse periodo, a legislacdo urbanistica aprovada em 1968 nem sempre foi respeitada por
iniciativas do Governo Federal, que posteriormente se converteram em desafios na relacao
porto-cidade, como foi o caso da implantagao do primeiro Corredor de Exportacao do Pais,
no Bairro Ponta de Praia.

Embora arrendados a operadores privados, em razao da Lei dos Portos de 1993, os
terminais do Corredor de Exportagao continuaram operando equipamentos antigos, que
emitiam material particulado que afetava significativamente as areas urbanas
majoritariamente residenciais existem no em torno.

O adensamento habitacional do Bairro Ponta da Praia tornou essa condicao ambiental ainda
mais grave, gerando reagoes da populagao contra esse tipo de operagao. Além da emissao
de material particulado, que potencializava a ocorréncia ou agravamentos de doencas
cardiorrespiratorias, os odores fétidos decorrentes da putrefagao de residuos granéis
vegetais e da proliferagao de ratos e pombos, vetores de doengas, também contribuiram
para tornar esse tipo de operacao o principal conflito na relagao porto-cidade.

Em resposta ao clamor popular, e apds varias tentativas e propostas de solugao para o
problema, a Prefeitura de Santos, em 2013, declarou esse tipo de operacao desconforme,
restringindo sua expansao e novos arrendamentos similares. No entanto, a Governo Federal
recorreu ao Superior Tribunal Federal - STF, que suspendeu os efeitos da legislagao
municipal.

Esse embate teve o fator positivo de instar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ a exigir compromissos ambientais para renovagoes e novos contratos de
arrendamento de terminais portudrios.

Desde entdo, houve sensivel reducao do incomodo causado por esse tipo de operagao.

Outro conflito decorreu da desativacao do cais do Valongo, em 1988, que, associada a
migracao da populacdo de maior poder aquisitivo para bairros da orla, mais modernos, e a
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consequente criagao de novos centros comerciais, contribuiu para o esvaziamento do Centro
Historico do municipio.

Como forma de reverter essa situacao, a Prefeitura de Santos passou a investir e fomentar a
recuperacao dessa importante regiao, também contando com o apoio do Governo do Estado
de Sao Paulo.

Deterioragdo dos armazéns do cais do Valongo, Porto de Santos, 2023. (Fonte: G1 - Santos e
Regido, Erika Rios).

Como parte desse processo, foi criado o programa Alegra Centro, destinado a favorecer
iniciativas de recuperacao e ocupacao de edificagoes particulares, respeitando a legislacao
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urbanistica e o patrimonio histérico da regido.

Prédios histéricos foram recuperados e passaram a ter uso continuado, abrigando
reparticoes publicas e atividades culturais, tais como: a Casa de Frontaria Azulejada, Casa
do Trem Bélico, Fundagao Arquivo da Memdria de Santos, Estagao Ferroviaria do Valongo,
Teatro Coliseu e Teatro Guarany, entre outros. O Governo do Estado de Sao Paulo atuou na
restauracao da Bolsa do Café. Outra iniciativa importante do municipio foi a implantagao da
Linha Turistica de Bondes Elétricos, que percorre vias do Centro Histérico, também se
caracterizando como um museu a céu aberto, contando com veiculos de varios paises.

No entanto, o abandono da area portudaria do Valongo prejudicava o processo de
revitalizacdao do Centro Histdrico.

Estagdo do Valongo e bonde turistico. (Fonte: Prefeitura Municipal de Santos - PMS).

Um novo ciclo na relagao porto-cidade

A partir da década de 2000, esse cendrio comegou a mudar.

Tanto a Prefeitura de Santos como a Autoridade Portuaria de Santos entenderam a
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importancia de conjugarem esforgcos em nome de interesses comuns, incluindo o resgate da
identidade portuaria de seus habitantes, e a revitalizagao da area do Valongo passou a ser
objeto de estudos.

Em 2005, com a criagao da Secretaria Municipal de Assuntos Portudrios e Maritimos, a
interlocugao entre a cidade e o porto ganhou novos contornos, permitindo que outras
Secretarias participassem de processos e projetos de interesse comum, incluindo a solugao
de conflitos existentes.

Merecem destaque a criagao da Comissao Municipal de Avaliagao de Impacto de Vizinhanga
- COMAIV, em 2013, que passou a avaliar empreendimentos publicos e privados propostos
para a cidade de Santos; e da Comissao Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima -
CMMC, em 2015, atualmente coordenadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade - SEMAM, ambas congregando outros 6rgaos e
empresas municipais.

Uma das primeiras iniciativas da CMMC foi a elaboracao do Plano Municipal de Mudanca do
Clima de Santos - PMMCS, em 2016, antes mesmo que o Governo Federal tivesse iniciativa
analoga, o que despertou interesse do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
que promoveu parceria com a Prefeitura de Santos, integrada ao ProAdapta - Projeto de
Apoio ao Brasil na Implantagao da sua Agenda Nacional de Adaptagdao a Mudanga do Clima,
em alianga com a Cooperagao Alema para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ, sigla em
alemao para Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - GmbH). A GIZ
trouxe reforco técnico a implementacao da primeira fase do plano e a sua atualizacao.

Foi a partir dessa colaboragao que a CMMC sugeriu que o sistema portuario nacional
também fosse incluido nos estudos. Afinal, se cidades litoraneas sao particularmente
suscetiveis aos efeitos da mudanca do clima, sobretudo no caso de eventos climaticos
extremos, as cidades portuarias sao ainda mais sensiveis, na medida em que os complexos
portuarios sdo responsaveis por mais de 90% do comércio exterior. Assim, os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais devem envolver todo o territorio.

Essa sugestao foi acatada, sendo que a GIZ, em associacdao com a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ, produziu estudos sobre impactos da mudancga do clima
em 21 portos publicos brasileiros, selecionando trés deles, geograficamente significativos
(Santos, Aratu e Rio Grande), para maior detalhamento.
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Nesse contexto, é relevante destacar que a cidade e o porto tém sido constantemente
afetados por eventos climaticos extremos, sobretudo ressacas.

No caso do porto, ja houve interrupgoes do acesso aquaviario, bem como paralisacoes de
operacgoes portuarias, principalmente com granéis solidos.

Ja no que se refere a cidade, além de danos materiais e comprometimento da circulagao em
determinadas vias publicas, também vinha ocorrendo processo de erosao nas praias.
Iniciativa da Prefeitura de Santos, a partir de recursos financeiros disponibilizados pelo
Ministério Publico, permitiu a implantagao de projeto-piloto de protecao costeira utilizando
geobags, a partir de estudo feito pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP. A
Autoridade Portuaria de Santos, como parte da repactuacgao do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico, promovera a manutenc¢ao e ampliagao dessa
obra de protecao costeira.

Projeto-piloto de protecgdo costeira com geobags. (Fonte: Prefeitura Municipal de
Santos/Unicamp).
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Vale mencionar que, quanto a COMAIV, a anadlise de Estudos de Impacto de Vizinhanga -
EIVs tem resultado em medidas mitigadoras e compensatorias de extrema relevancia, que
tém contribuido para melhorar a qualidade de vida da populacao.

No caso de empreendimentos portudrios, retroportuarios e logisticos, essas compensagoes
se enquadram nos conceitos de Environmental, Social and Governance - ESG e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, contribuindo para a imagem dos
empreendedores.

Essas compensacoes permitiram a implantacao de unidades de saude, escolas, restauracao
de patrimonio histérico e equipamentos culturais, reurbanizacao de vias publicas e areas
degradadas, revitalizagao do Mercado Municipal e da Estacdo Rodovidria, investimentos na
Fundacgao Parque Tecnoldgico de Santos, restaurante popular e instalacoes de seguranca
publica, dentre outros equipamentos.

Merecem destaque especial: a criagao do Parque Valongo, que contou com a participagao da
Prefeitura de Santos, da Autoridade Portuaria de Santos e de operadores portudrios
privados; a reurbanizagao do Parque Municipal Roberto Mario Santini; e o Parque Palafitas.

Parque Valongo. (Fonte: Prefeitura Municipal de Santos - PMS).
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O Parque Valongo é a consumacgao da proposta de revitalizacao e integracao urbana da area
portuaria desativada desde 1988. Ele inclui armazéns recuperados, destinados a eventos,
areas de lazer, contemplacao e esportes, além de pieres para atracacdao de embarcagoes.

A reurbanizacao da Avenida Rei Pelé, no Bairro Ponta da Praia, incluiu seu alteamento,
contribuindo para mitigar os efeitos deletérios de ressacas, compondo com a obra de
protecao costeira do projeto-piloto da UNICAMP.

A cidade de Santos dispde de meios para antecipar eventos climaticos extremos, com base
em conveénio firmado com a Universidade Santa Cecilia - Unisanta, que prevé o
fornecimento de dados produzidos por seu Nucleo de Pesquisas Hidrodinamicas - NPH.

Reurbanizagdo do calgaddo da Ponta da Praia, na Avenida Rei Pelé. (Fonte: Viajante
Econdmica).
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O Parque Municipal Roberto Mario Santini incluiu equipamentos destinados a esportes
radicais e de lazer, além de contar com escultura idealizada pela artista plasticas Tomie
Otake, uma referéncia na orla de Santos, compondo o maior jardim de praia do mundo,
segundo o Guinness Book of Records.
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Parque Municipal Mdrio Santini. (Fonte: Terracom).

Ja o Parque Palafitas é um capitulo a parte. Concebido pela equipe do saudoso Arquiteto
Jaime Lerner, como parte de uma parceria entre a Prefeitura de Santos e a Organizacao da
Sociedade Civil Comunitas, esse projeto prevé a urbanizacdo de areas onde existem
habitagoes subnormais, ao longo do Rio Sao Jorge.

As palafitas precarias serao progressivamente substituidas por plataformas sobre pilotis,
dotadas de edificacoes adequadas, equipamentos publicos, e infraestrutura de saneamento e
energia, proporcionando dignidade e integragao social de seus moradores. Esse projeto
recebeu premiacao internacional.
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O projeto do “Parque Palafitas”. (Fonte: Prefeitura Municipal de Santos - PMS).
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A interface com a Autoridade Portuaria de Santos, mediada pela Secretaria de Assuntos
Portuarios e Emprego, também tem permitido a participacdao da Prefeitura de Santos na
analise de projetos e iniciativas portuarias, com interagdes urbano-portuarias, tais como:
Poligonal do Porto Organizado de Santos, Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto
de Santos, transferéncia do terminal de cruzeiros maritimos, arrendamentos de terminais
portuarios, novos acessos viarios, com destaque para o tinel entre Santos e Guaruja, para
citar apenas alguns exemplos.

Consideracoes finais

Resumindo, a relacao porto-cidade estd em continuo processo de aprimoramento,
beneficiando direta e indiretamente empreendedores e municipes.

Dotada de praias urbanizadas, servigos publicos de qualidade, ampla rede de escolas e
universidades, Santos também ¢ destaque nacional e internacional na historia, na arte e no
esporte.
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Jardins da Orla de Santos. (Fonte: Turismo Santos).

Tudo isso contribui para que a cidade de Santos, sede do principal complexo portuario do
Brasil, com suas estratégias inovadoras, tenha um Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH de 0,840, e seja considerada uma das melhores cidades para se viver no Brasil.

IMAGEM INICIAL | Vista de um navio de cruzeiro da orla da Ponta da Praia. (Fonte:
Prefeitura Municipal de Santos - POM).
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