PORTUS

the online magazine of ReTE Pasado, Presente y Futuro de las Ciudades-Puerto en América
Latina

En las ciudades puerto Latinoamericanas, fue el puerto el origen del sistema

urbano; fungié como el nodo estratégico que definid la funcién urbana caracteristica
propiciando el crecimiento, permitiendo la conformacién y estructuraciéon de las
zonas que actuaban como eslabones en el drea costera, constituyéndolas como
nucleos importantes de servicios. En la vida de las ciudades puerto, desde el siglo
XVI, este ha sido el factor estructurador de las mismas, el nodo estratégico de las
redes de transporte y sistemas urbanos a nivel global.

No obstante gque en las primeras décadas de vida de los puertos, las
infraestructuras eran incipientes, para 1525 ya existia una importante red portuaria
en las islas del Caribe: Santo Domingo, San Juan de Puerto Rico, Santiago de Cuba;
Panama y Veracruz en México, al cual se le otorgd, desde su creacion, la jerarquia
de Unico puerto virreinal, confiriéndole una importancia histérica sobre todo por el
papel privilegiado que se le asigndé dentro del sistema de comercio y de
comunicaciones coloniales y por su posicidon geografica que desde el siglo XVI y
durante todo el siglo XIX, le daba acceso a las rutas comerciales con Europa, el
Caribe y Estados Unidos [1].

Poco tiempo después, La Habana sustituyé a Santo Domingo y a Santiago de Cuba
posicionandose como el principal puerto de las Antillas; para entonces, Cartagena
de Indias comenzaba a convertirse en el emporio de tierra firme [2]con una gran
importancia geopolitica que comenzaba con el papel que desempefnaba como punto
de apoyo vital para la defensa y comunicaciones con el Virreinato del Perd y con él,
el resto de Suramérica. Cartagena tenia un caracter estratégico que conservo aun
después del siglo XVIII; era el puerto terminal del imperio y era la llave del Nuevo
Reino de Granadal3].

(]

Ruta de los dos convoyes del comercio de América. (Segovia, R. 2006. El Lago de
Piedra. La Geopolitica de las Fortificaciones Espafiolas del Caribe 1586-1786)
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En los siglos XIX y XX las ciudades puerto emprendieron transformaciones
importantes que les permitieron reafirmar su papel de nodos estratégicos de
movilidad y circulacién de bienes materiales. La creacion de los puertos impulsé a
estas ciudades a constituirse en puntos clave de la economia de Espafia y del nuevo
mundo, pues facilitd su enlace con los nuevos territorios conquistados. No obstante
que el intercambio comercial se daba en una especie de monopolio con Espanal4],
la oportunidad de articular lazos comerciales con otros lugares del continente
americano, con Asia y con Europa estuvo siempre presente, como fue el caso de
Veracruz y La Habana, que a pesar de ser pequefas ciudades portuarias, habilitaron
una red de comercio internacioal que origind muchas relaciones de intercambio,
principalmente a finales del siglo XVIll cuando se promulgd el reglamento de libre
comercio en 1778 que dio pie a la creacién de Consulados en puntos estratégicos,
tales como La Habana, Buenos Aires, Lima, Cartagena, entre otros.

El Consulado de comerciantes de Veracruz ademas de velar por el desarrollo
econdmico, se preocupaba por el desarrollo urbano, de tal manera que el beneficio
obtenido del comercio, ademas de realizar obras de mejoras materiales al puerto,
intervenia en proyectos de imagen urbana, caminos etc. [5]. Es asi como en esta
primera etapa de vida de las ciudades puerto, significé un elemento estructural de
impacto positivo; por un lado de impulso a la actividad comercial y por otro orienté
un incipiente desarrollo urbano a partir de lo que la actividad comercial generaba.

Un importante impacto en la ciudad fue la protecciéon militar de los puertos
autorizados para el comercio, para defenderlos de los ataques de extranjeros lo
cual trajo como consecuencia cambios significativos en la estructura urbana
interna. Las transformaciones se dieron a partir de finales del siglo XVI con el arribo
de estructuras pétreas en forma de circuito de plazas amuralladas y fortalezas que
circundaban el mar Caribe espanol, conformando lo que Rodolfo Segovia llamo, el
Lago de Piedra, para controlar el comercio y defender los puertos de piratas y
corsarios que surcaban los mares. Estrategia que formd parte de un Plan Global de
fortificacion para los destinos vitales del intercambio: La Habana, Cartagena y
Veracruz principalmente. En efecto, fue un periodo prolifero de estructuras pétreas
en las ciudades.
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Veracruz 1850, circuito amurallado. Litografia de Casimiro Castro. Coleccion
particular. (Gobierno del Estado de Veracruz. “Veracruz, primer puerto del
continente” Fundacion ICA, México 1999)

No obstante, el haber contribuido el sistema defensivo a una transformacion
sustancial de las ciudades dotandolas de caracter y de una imagen urbana
renovada, la doble condicién de puerto y fortaleza militar que obtuvieron las
ciudades, no cambid la estructura interna organizativa de las mismas. Las funciones
que se desarrollaban en los espacios publicos, principalmente las plazas siguieron
con su condicién de mercado y el espacio portuario siguié siendo el corazén de la
ciudad, concentrando la diversidad de funciones que como hasta entonces habia
sido.

Copyright © PORTUS Online | 3


https://www.portusonline.org/wp-content/uploads/2014/04/Veracruz_02_Veracruz-Circuito-Amurallado-1850.jpg

PORTUS

the online magazine of ReTE Pasado, Presente y Futuro de las Ciudades-Puerto en América
Latina

Articulacion con el interior del territorio. Crecimiento del
puerto primitivo

En el siglo XIX, un elemento que hizo su aparicién en el espacio urbano e impacté
de manera determinante en la ciudad fue el ferrocarril vinculado al puerto, el cual
fue sin duda, un elemento que con el rompimiento de la traza original y la
incorporaciéon de nuevos componentes en su estructura: barreras, garitas, puentes,
pasos a nivel y estaciones, fragmenté a las ciudades por la necesidad de articular el
territorio en funcién de la exportacién. La actividad de carga y descarga generada
alrededor de los puntos de intercambio se duplicé, alterando el funcionamiento a su
alrededor y constituyendo los elementos de ruptura de mayor envergadura en las
antiguas ciudades hispanicas hasta ese momento.

Sin embargo, esta situacién de crecimiento econémico alcanzado, producto de una
complejidad urbana debida a factores como el sistema de caminos, el sistema
ferroviario y mas adelante la liberalizacién del comercio, trajo como consecuencia,
un proceso de urbanizacién notable con importantes dimensiones demogréficas en
las ciudades en el siglo XIX [6].

Esta efervescencia urbana se manifestaba en el Puerto urbano colonial que era el
alma de la vida de la ciudad en sus inicios. Era un espacio polifuncional y abierto en
el que se confundian marineros, pescadores, navegantes fluviales, pequefos,
medianos y grandes comerciantes, comisionistas, jornaleros, braceros, artesanos,
vagos y prostitutas. En el que concurrian una serie de actividades; era espacio de
trabajo, intercambio cultural, plaza de mercado, sitio de diversién y ocio. Esto
marcd de singular manera a la sociedad de los puertos pues determind unas
dindmicas sociales, culturales y laborales. Eran espacios propicios para la
diversificacién funcional surgiendo asi las primeras centralidades. Cartagena se
desarrollaba como una ciudad policéntrica con el Puerto, el sistema de plazas y el
mercado publico [7]. Un corredor de servicios se prolongaba hacia el arrabal de
Getsemani [8] por la playa del Arsenal donde se establecieron talleres, careneros,
astilleros, pulperias y cantinas entre la Boca del Puente (puerta de acceso a la
ciudad) y la bahia de Las Animas.
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Puerto urbano colonial. Muelle Fiscal de Veracruz, oleo/tela 1890. Coleccion
particular. (Gobierno del Estado de Veracruz. “Veracruz, primer puerto del
continente” Fundacion ICA, México 1999)

De esta manera se explica la relacién ciudad-puerto en ese momento histérico. El
Puerto era elemento fundamental en la vida urbana por la diversidad de funciones
gue se desarrollaban en él. Esto explica de alguna manera el acercamiento de los
dos dmbitos, puerto y ciudad, desde el punto de vista econdmico, cultural y social y
lo que él mismo representaba para la gente en las ciudades. Indudablemente el
puerto imponia unas condiciones territoriales y econémicas que en un primer
momento favorecieron el acercamiento; mismas que no tuvieron el mismo impacto
en el siglo XX y menos aun en el siglo XXI.
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Proceso de expansion del puerto. Inicio del rompimiento

En la primera mitad del siglo XX, las ciudades comenzaron a mover sus
infraestructuras portuarias hacia zonas alejadas de la ciudad con la finalidad de
disponer de espacios para su mejor funcionamiento y desarrollo; entrando con esto
a una etapa de modernizacién. Cartagena movié sus instalaciones hacia el barrio de
manga, un barrio residencial de amplia tradiciéon en la ciudad, donde nuevos
equipamientos, muelles, almacenes, edificios administrativos, etc., hicieron del
puerto un espacio ya no multifuncional pero si especializado en las labores
portuarias y circunscrito Unica y exclusivamente a perspectivas econémicas vy
geograficas. El puerto surge como el instrumento para el trafico comercial;
excluyéndolo de su papel como cohesionador social y desmeritando sus aportes a la
construcciéon de una nacién. Esta situacién trajo consigo consecuencias funestas
para lo que el puerto significaba para la gente y para la ciudad, propicidndose de
esta manera la ruptura de la relacién puerto-ciudad

A mediados del siglo XX, las ciudades experimentaron cambios importantes que se
dieron por un proceso de urbanizacién que fue explosivo y que trajo como
consecuencias, cambios en su imagen y estructura que fue el resultado del gran
incremento de la poblacidn, diversificacidn y especializacién de las funciones. Estos
cambios se manifestaron en el espacio urbano y en el uso que la gente empezé a
hacer de los mismos. Es decir, surgieron funciones dominantes que se posicionaron
como “funciones centrales” [9] en la reorganizacién socioeconémica mundial,
donde existe una accién coordinada del &mbito local de la ciudad con la dindmica
global y donde existen espacios que se vuelven centrales por la importancia de su
funcion en el ambito econdmico, mientras que otros, con otras jerarquias, participan
de manera periférica.
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Cartagena de Indias. Estructura actual de la ciudad puerto. (Segovia, R. 2006. El
Lago de Piedra. La Geopolitica de las Fortificaciones Espafiolas del Caribe
1586-1786)

En este sentido, la actividad portuaria se considera una funcién central dentro de la
actividad econdmica de las ciudades puerto. Son espacios que tienen el potencial
para convertirse en motor de desarrollo local y regional por su condicién maritima,
de transferencia de productos y por ser nodo de transferencia modal con un gran
impacto econdmico y social en su entorno. Y es por esto que los puertos, por el
doble papel que juegan en la interfase ciudad puerto, serian los articuladores de lo
local con lo global, entendiendo esta dualidad como una oportunidad de la ciudad
para posicionarse a otras escalas, pero también como una oportunidad para influir
de manera positiva en un ordenamiento urbano sustentable. En el primer caso,
implicaria el convertirse en un Centro Portuario, industrial, turistico y tecnoldgico
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inserto en una dinamica econdémica “globalizada” [10]y en el segundo caso se
convertiria en eje prioritario de desarrollo al articularse con el ordenamiento urbano
territorial con la intencién de encontrar una buena relaciéon puerto-ciudad que
garantice beneficios para la poblacion local.

En efecto, en los dos casos habria tareas pendientes por revisar en las ciudades,
principalmente en las ciudades puerto de Latinoamérica, ya que para lograr un
funcionamiento del sistema portuario, este debia estar inserto en un Plan de
desarrollo urbano sostenible que contemplara los dos ambitos, la ciudad y el puerto.
La dimensién ambiental era una tendencia mundial orientada al reconocimiento de
la importancia de las zonas costeras basadas en el supuesto de que son un recurso
fragil y escaso que debe ser ordenado y administrado de acuerdo a sus capacidades
reales de soporte; privilegiando su uso racional en una perspectiva de desarrollo
integral costero.

En este sentido, la adopcién de una reglamentaciéon de usos del suelo que incluya el
uso del suelo portuario, estableciendo niveles de compatibilidad con los usos del
entorno y que los otros sectores que también hacen uso del frente maritimo con
instalaciones y actividades en el frente costero como son el sector industrial,
turistico, pesca y areas protegidas se integrasen a una politica de ordenamiento del
sistema portuario inserta en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) local [11]. De
esta manera se estaria avanzando hacia una ciudad sustentable, con mejores
indices de calidad de vida.

Cuando esto no es asi, aunque los puertos constituyen un elemento clave para el
comercio exterior y para la competitividad de la economia, de la misma manera
pueden convertirse en un problema para la poblacién local. En la ciudad puerto de
Cartagena uno de los problemas graves es la movilidad; como bien lo marca el Plan
de Ordenamiento Territorial, la malla vial se ha construido basada en adecuaciones
y ampliaciones negadas a un sentido de funcionalidad e interrelaciéon sin una
reglamentacién que oriente las transformaciones hacia un orden urbano que
optimice la articulacion de los diferentes elementos que forman parte de la
estructura de la ciudad. En este caso, el puerto como equipamiento urbano de gran
envergadura por sus dimensiones y la actividad misma que en él se desarrolla y lo
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que significa econdmicamente no solo para la ciudad, sino para el pais mismo,
tendria que actuar como un impulsor del desarrollo local urbano, tomando en
cuenta que como elemento de la estructura de soporte y apoyo tiene un doble
papel, conectar a la ciudad hacia el interior y hacia el exterior.

Sin embargo, su crecimiento econdmico no ha contribuido a un ordenamiento de la
movilidad de la ciudad. Es un hecho que el terminal maritimo genera un importante
volumen de trafico terrestre, principalmente hacia y desde la zona industrial. Los
impactos negativos sobre el sistema de transporte local han sido producto de una
nula planeacidn entre las actividades que han despuntado como “centrales”, entre
otras, la actividad portuaria y maritima que no ha encontrado la adecuada
integracién al sistema urbano circundante ni tampoco ha propiciado un manejo
eficiente del incremento de los volimenes de trafico que acceden a él. En este
sentido el Puerto no ha contribuido a un mejor funcionamiento de la ciudad, ni se ha
posicionado como esa funcién central que genera beneficios a la poblaciéon. Es
decir, las infraestructuras producto del crecimiento y desarrollo portuario son
completamente ajenas al medio urbano.

Existen razones claras en nuestro contexto latinoamericano que explican la
situacion que se vive en las ciudades puerto principalmente y que no permiten
avanzar hacia conceptos de eficiencia urbana. Joan Alemany Llovera en su articulo
“La reconversidon portuaria en Ameérica Latina. Experiencias Problemas vy
Perspectivas” [12], expreso algunas de estas razones, entre otras, la debilidad de
las administraciones locales con poca capacidad técnica para programar
importantes operaciones urbanisticas; una visién cerrada y patrimonialista de los
puertos y la mas importante, una falta de conocimiento de las experiencias
internacionales que demuestran los beneficios que puede traer los acuerdos entre
el puerto y la ciudad.

En los paises desarrollados, en los Ultimos afos, las zonas portuarias estan
asumiendo nuevas funciones ademas de las tradicionales; frentes maritimos que
transforman la imagen de la ciudad y ofrecen oportunidades de entretenimiento y
un contacto mas estrecho con el frente maritimo de su ciudad. Esta condicién
implica nuevas actividades y nuevos espacios que se suman a la estructura urbana
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actual y que los convierte en generadores de calidad de vida.

En Espafia, el puerto de Santander establece principios estratégicos en su
compromiso con el desarrollo urbano y bienestar ciudadano para estimular la
innovacién y apoyar el dinamismo, competitividad y modernidad urbana [13].

 Facilitar la conectividad fisica de alta calidad.
e Contribuir a mejorar la habitabilidad y calidad de vida urbana.

e Contribuir al dinamismo econdmico y social de la ciudad a través de la
revitalizacion del frente maritimo portuario.

* Promover la investigacion, el desarrollo y la innovacion sectorial. Los puertos
tienen vocacién de actuar como agentes impulsores de acciones formativas.

e Contribuir a la forja de identidad urbana, a través de fomentar la imagen e
identidad maritima de la ciudad.

Conclusion

Hoy sabemos que las ciudades son los sistemas que mayor impacto generan en el
Planeta y es por esta razén que nuestra actitud debe cambiar hacia lograr la
sostenibilidad de nuestras ciudades y esto serd posible en la medida en que se
maneje un enfoque territorial integrado, donde los problemas socioeconémicos,
ambientales y culturales, sean tomados en cuenta de manera simultanea a partir de
una gestiéon urbana responsable. La sociedad del siglo XXI, de la informacién y el
conocimiento plantea nuevos retos para el desarrollo, un desarrollo basado en la
l6gica de la interconexiéon, de tal manera que esta sera la razén de ser de las
ciudades y por ende desempefaran un papel activo en la articulacién local-global.
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Estaran los puertos y nuestros gobernantes en el contexto latinoamericano,
preparados para asumir esta responsabilidad?

Notes

[1] Gobierno del Estado de Veracruz. “Veracruz, primer puerto del continente”
Fundacion ICA México 1999. Pag. 157

[2] Op. cit. El Lago de Piedra. Pag.19

[3]1 Llamada asi por su estratégica posicion en el Caribe y las relaciones con el
Virreinato del Peru ademas por las condiciones que presentaba su bahia, seguray
profunda

[4] Este intercambio se daba a través de dos grandes flotas, la de los Galeones y la
Armada de Galeones, a través de las cuales, viajando en grupo se protegian de los
ataques piratas

[5] Op.cit. “Veracruz primer puerto del Continente” Pag. 163

[6] Ejemplo de este fendmeno se observo en Veracruz que duplicé su poblaciéon en el
transcurso del siglo XVIIlI pasando de 9,000 habitantes al inicio del siglo, a una
poblacion de 18,000 habitantes al final del siglo. La Habana se convertia en ese mismo
siglo, en la ciudad mas populosa de toda América en un acelerado proceso de
crecimiento dada las condiciones econémicas que su activo comercio le aportaba y en
Cartagena la poblacion en 1779 se incrementé de manera importante al pasar de 7,856
a 16,852 habitantes. Fuente original Archivo General de Indias (Sevilla), Audiencia de
Santa fé 1023. Tomado de Haroldo Calvo Stevenson y Adolfo Meisel Roca, Cartagena
de Indias y su Historia, Bogota: Banco de la Republica y Universidad Jorge Tadeo
Lozano, Seccional del Caribe, 1998, p. 67

[7] Solano de las Aguas Sergio Paolo. De ciudad portuaria al puerto como espacio
polifuncional. Los puertos del Gran Caribe en el Siglo XIX. HistorelLo. Vol.2 No. 4
Facultad de Ciencias Humanas Universidad de Cartagena de Indias 2010. Historelo.
Vol.2 No. 4

[8] La segunda isla sobre la que se cred el arrabal de Getsemani; donde vivian los
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estratos socioeconémicos menos favorecidos del periodo colonial

[9]Segun Saskia Sassen, son funciones dominantes que tienen esta doble categoria
entre lo global y lo local

[10]Segun Sanchez Pavon Bernardo del Instituto Gallego de estudios del Transporte y
las Infraestructuras. Universidad de la Coruna, Espaia. El Proceso de transformaciéon
comercial, institucional y tecnoldgica que esta ocurriendo en la economia internacional

[11]Un ejemplo de figura de planeamiento en Cartagena. El Plan de ordenamiento
Territorial (POT), se crea por Decreto 0977 de 2001 para el Distrito turistico y cultural
de Cartagena de Indias

[12]RETE “La ciudad portuaria Globalizacion y desarrollo sostenible” Revista Portus
2010 No. 19

[13]Manrique Valdor Christian “Planificacidon y ordenaciéon de los espacios portuarios.
La experiencia del Puerto de Santander”. RETE. Revista Portus 2010 No.19
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Head image: Cartagena de Indias. Estructura actual de la ciudad puerto. (Segovia,
R. 2006. El Lago de Piedra. La Geopolitica de las Fortificaciones Espanolas del
Caribe 1586-1786)
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