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Durante este siglo se evidencia un creciente desplazamiento de comunidades

rurales hacia las ciudades, hasta el punto que el 50% de la poblacién total del
planeta se concentra en estas y su tendencia es a crecer. Colombia con promedios
superiores a los mundiales, ha sido considerada despensa potencial de alimentos
del mundo, pese a que un 52% de su superficie esta sin explotar y se cuenta con
4.5 millones de hectareas cultivadas de un total de cerca de 20 millones
disponibles.

Esta tendencia viene conformando Megaciudades y Regiones Metropolitanas, en las
cuales se dificultan progresivamente las medidas para atender necesidades
crecientes de servicios publicos, vias y equipamiento colectivo apropiado para
garantizar movilidad, seguridad y calidad de vida de la poblacién.

El diamante Puerta del Pacifico

Para la regidén suroccidente del pais se ha disefado el modelo de Diamante
Competitivo Puerta del Pacifico con epicentro en Santiago de Cali y en uno de sus
extremos, la ciudad puerto de Buenaventura (ver imagen), mientras en el otro
extremo incluye el Eje Cafetero colombiano conformado por tres ciudades
intermedias: Armenia, Pereira y Manizales.

La Financiera de Desarrollo Territorial-Findeter, entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de Colombia, ha promovido la estrategia de Territorios
Inteligentes [1] y los define como “ciudades y territorios innovadores, capaces de
encontrar un equilibrio entre los aspectos de competitividad economia, cohesion y
desarrollo social y sostenibilidad ambiental y cultural”. (FINDETER, 2015)

Segun FINDETER, los Territorios Inteligentes se caracterizan porque: Los disefa la
comunidad, poseen sensibilidad y responsabilidad ambiental, son capaces de crear
ventajas competitivas, impulsan la cohesién y el desarrollo social, poseen una
estructura coherente de gobernanza, manejan un didlogo permanente con el
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entorno, propician la innovacién, crean conexiones con redes de ciudades, emplean
tecnologia de Ultima generacién y favorecen la integracién del mundo fisico y
virtual.

Paisaje Cultural
Lafetero

Risaralda (11) Caldas (17)

Valle del Cauca (9) Quindio (11)

Convenciones

Municipios que conforman
el Paisaje

Resto de municipios
de cada Departamento

——— Limite departamental

Paisaje Cultural Cafetero. (Fuente: De Jyon - Trabajo propio, CC BY-SA 3.0;
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=15732895)

El Diamante Puerta del Pacifico se constituye en una oportunidad para transformar
gradualmente una regidn en Territorio Inteligente y en ese entorno, analizar la
forma como Buenaventura se prepara y ofrece condiciones apropiadas para
convertirse en Ciudad Emblematica definida como “aquella que propende por el
mejoramiento de la calidad de vida a sus habitantes, que reduce los indices de
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, mitiga sus impactos sobre el medio
ambiente, cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa para
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mantener su crecimiento econdémico equilibrado y para llevar a cabo sus funciones
urbanas, asi como con una amplia participacidon ciudadana”. (FINDETER, 2015)

Planificacion territorial en Colombia

Segun el Consenso de Washington, las politicas neoliberales que disminuyeron el
papel del Estado, han afectado la planificacion territorial colombiana, reconociendo
la autonomia de los territorios sin un acompafamiento de medidas de
fortalecimiento fiscal de las localidades, lo que evidencia graves desequilibrios en el
desarrollo econdmico y social regional, e impide la distribucion espacial de la
poblacién, que preferentemente se sigue desplazando hacia las grandes ciudades,
resultando en macrocefalias urbanas regionales. Estos desequilibrios regionales
continlan determinando la concentracion espacial de las inversiones publicas y
privadas en los centros urbanos, dejando areas del territorio nacional sin estos
beneficios, como es el caso de la region pacifica donde se ubica Buenaventura.

Caracterizacion del Diamante Puerta del Pacifico

El territorio del diamante estad conformado por el Triangulo Norte constituido por los
Departamentos del Quindio, Risaralda y Caldas, cuyas capitales -ciudades
intermedias- son: Armenia, Pereira y Manizales. El Triangulo Sur tiene su epicentro
en la ciudad de Santiago de Cali integrado por una moderna red vial [2] a ciudades
intermedias como: Buenaventura en la costa pacifica, Tulua, Cartago y Buga.

Este Territorio Inteligente tiene entre sus fortalezas el acceso al Océano Pacifico por
el puerto de Buenaventura, el estar atravesado por la via Panamericana que
conduce hacia el sur a Ecuador, Pertu y Chile y hacia el norte hacia Panama y
Centroamérica. El Diamante se conecta con el Triangulo de Oro de la Economia 'y
del sistema urbano colombiano en el centro del pais con la Capital-Bogota; en el
norte con Medellin-ciudad industrial, a la vez que accesa al Rio Magdalena-principal
via que favorece el transporte fluvial hasta el mar Caribe a lo largo de 908
kildbmetros navegables y se convierte en el principal eje multimodal que conecta los
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modos férreo, carretero y fluvial.

En un radio de 200 kildmetros en torno al centro del Eje Cafetero asi llamado por su
aptitud climatica y de suelos para el cultivo del café, se localizan 14 de las 20
mayores ciudades del pais que mantienen el 60% de la poblacidon y generan el 70%
del PIB en un ambito que representa el 15% del territorio nacional.

Caracterizacion del departamento del Valle del Cauca

Su base econdmica esta sustentada en la prestacion de servicios comerciales, de
transporte, comunicaciones, turisticos, inmobiliarios, financieros, educativos y de
investigacién, seguida por la industria y actividades agropecuarias tecnificadas; el
producto mas relevante es la cafa de azlcar, le siguen cafia panelera, sorgo, yuca,
algodén, soya, maiz, café palma africana y cacao; la ganaderia es principalmente
vacuna. En la industria se destacan: alimentos, produccién de quimicos,
farmacéuticos, plasticos y editoriales. (Cajiao, 2013)
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Division Geografica del Valle del Cauca. (Fuente: IGAC-CVC. Cartografia Basica
CVC. https://elcairo-valle.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=bcMapas%20Pol%EDt
icos-1-&x=409)

Su PIB estd conformado por: produccién y explotacion de recursos naturales
(agropecuario y minero) 8%; prestacion de servicios 56.3%; industria y construccion
22.3%; comercio 9.2%; administraciéon publica 4%.

El Valle del Cauca puede explotar sus recursos agropecuarios por las condiciones
naturales que lo caracterizan [3] en particular, el subsector fruticola cuyos
productos tienen gran acogida en paises como los de la Unién Europea, EE.UU,
Canada, algunos del extremo oriente y de la cuenca del Pacifico.

Teniendo en cuenta las consecuencias generadas por las olas invernales de la
Ultima década, derrumbes, avalanchas e inundaciones, evidenciaron errores
humanos en el disefio y ubicacién de la infraestructura regional y en la construccién
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de poblaciones rurales, que se han convertido en una amenaza. Procesos de
deforestacion de las cuencas, proliferacién de proyectos de mineria ilegal y de
empleo para otros usos de las zonas de reserva natural del Rio Cauca, llamadas
humedales [4], convirtieron la abundancia hidrica del departamento, en una
verdadera amenaza para habitantes e importantes zonas productivas.

La doble calzada en el tramo Buga-Buenaventura se encuentra en rehabilitacién
pese a lo cual, mantiene un promedio diario de 3200 tracto camiones en
circulacion, correspondientes al trafico desde la capital del pais con el 46% de la
carga de comercio exterior IMPO/EXPO, un 15% del area de influencia de Medellin y
un 20% generado en Santiago de Cali.

Caracterizacion de la ciudad-puerto de Buenaventura

Buenaventura histéricamente ha sido el principal puerto colombiano que actla
como punta de lanza del Diamante hacia la Cuenca del Pacifico y eje para la
conexién con los corredores comerciales de Colombia con Brasil, Venezuela,
Ecuador, Peru y Bolivia (DNP, 2006), con marcado potencial para el incremento del
comercio exterior y la atraccion de inversiones.

Territorio rico en biodiversidad, recursos forestales y pesqueros donde las
comunidades afro colombianas, indigenas y mestizas que han habitado el territorio
histéricamente, han defendido su ancestro cultural y han cuidado el entorno natural
de su habitat, dejandole al pais como herencia contar con una de las regiones mas
ricas en biodiversidad del planeta.

El Informe de Desarrollo Humano del Valle del Cauca (PNUD, 2008), ha estudiado el
caso atipico de Buenaventura y destaca que no se ha podido organizar la actividad
portuaria como resultado de la combinacién apropiada de los principios de
dispersién espacial de la produccién e integracién global de la actividad econémica,
tal como lo define (Granda, 2005). Alli se reconoce gue la dicotomia puerto-ciudad,
donde lo que ha prevalecido es el puerto y no la ciudad y su comunidad, son los
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causantes del retraso socioecondmico de la region.

El crecimiento histérico de Buenaventura se ha visto afectado por un proceso
evolutivo con poca planeacidén/ordenamiento del territorio debido a las limitaciones
reconocidas de presupuesto, presidon politica y varias oleadas de inmigracion del
entorno rural; condiciones de localizacién y de caracteristicas fisicas que han
afectado el desempeno del municipio: factores externos adversos como el clima, la
humedad, la calidad de los suelos, plagas; limitaciones al crecimiento ordenado
debido a desastres naturales de dimensiones significativas que afectaron el medio
ambiente y el desarrollo y, problemas de alteracién de orden publico en los Ultimos
50 afos que afectan la vida, la tranquilidad y la propiedad.

Aguas jurisdictionales

Isla Malpelo#

Ubicacion de Buenaventura sobre la Costa Pacifica Colombiana. (Fuente: Analisis
del Entorno General del Valle del Cauca; Cajiao, E., 2013; Universidad de San
Buenaventura, Cali, Colombia)
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El programa Nuevas Ciudades del DNP muestra grandes paradojas en su reciente
presentacion (DNP, Octubre 2016):

ASPECTOS CRITICOS ASPECTOS COMPETITIVOS
¢ 81% de su poblacion vive en condiciones de + Principal puerto en el Pacifico Colombiano
pobreza, del cual el 44% vive en indigencia + Mayor puerto de importacion del pais
* 62% tasa de desempleo de Buenaventura, sin * Movio aproximadamente 15 millones de toneladas
tener en cuenta informalidad, en donde se puede en 2015
ubicar una porcion importante de los ocupados + Seqgunda aduana de mayor recaudo a nivel
¢ 50% de cobertura de alcantarillado (76% de nacional

cobertura de acueducto urbano, con una
continuidad de 9,8 horas/2dias)

¢ 25% de embarazos en adolescentes. (Para el ano
2014 nacieron 1.405 ninos de madres entre los 15 y
19 anos)

Paradojas de la Ciudad - Puerto de Buenaventura. (Fuente: Elaboracién propia con
base en datos de DNP, 2016, Nuevas Ciudades)

En los ultimos 30 afios han sido abundantes los estudios y diagndsticos que se han
realizado sobre Buenaventura, los cuales han coincidido en la identificacién de
problematicas que en su mayoria, no han tenido solucién. Se destacan:

» Plan de Desarrollo Integral para el desarrollo de la costa pacifica-Pladeicop-1982;

» Plan Pacifico-1992;

* Plan de Ordenamiento Territorial de Buenaventura-1999;

* Documento de Politica Econdmica y Social CONPES 3410/2006;

» Ley 611/2004 que crea las Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion-ZEEE;

» Estudio “ldentificacion de oportunidades estratégicas y de acciones que impacten
el desarrollo econémico y social de Buenaventura, Plan de Accién para viabilizar
las oportunidades estratégicas y acciones de apoyo identificadas para
Buenaventura”, US AID & Econometria Consultores;

e Informe de Desarrollo Humano para el Valle del Cauca, PNUD-2008;

e Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014;

* Plan de Desarrollo Estratégico para Buenaventura-2014, Alta Consejeria de la
Presidencia de la Republica y Universidad del Rosario;

e Plan Maestro para Buenaventura al 2050, ESTEYCO & FINDETER-2013;
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* Proyecto de investigacién “Buenaventura Ciudad-Puerto: Formulacion de una
propuesta de Politica Publica para mejorar la Competitividad Internacional y
alcanzar el Desarrollo Sostenible”, Universidad de San Buenaventura 2011-2016;

e Ejercicio de Focus Group sobre la Crisis General de Buenaventura-2014,
Universidad de San Buenaventura;

* Programa Nuevas Ciudades, DNP - 2016;

e Plan Maestro de Desarrollo Portuario MOU - 2015, Gobiernos de Colombia y
Corea.

 Diamante Puerta del Pacifico con modelo de Ciudad Emblematica para
Buenaventura-2014, FINDETER.

Municipio de Buenaventura

Ubicacion de la Isla de Cascajal en el Distrito de Buenaventura. (Fuente: Pérez V.,
2007)

¢Funciona Buenaventura como ciudad - puerto?

Como resultado de los analisis realizados, Buenaventura no encaja tan fiel y precisa
como se quisiera en ninguno de los modelos de ciudad puerto conocidos - el
modelo aplicado en Guayaquil, por ejemplo-, debido a su atipicidad y falta de
planeacién y ordenamiento del territorio y a que no ha habido desplazamiento del
plan urbanistico, forzado por el crecimiento industrial, como ha sucedido en
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ciudades-puerto del caribe colombiano como Cartagena o Barranquilla.

Presenta problemas de movilidad, conectividad y descoordinaciéon entre las
actividades portuarias y urbanas, especialmente en la organizacion del transporte
terrestre de carga de Ultima milla. La ciudad no es generadora ni receptora de
carga de comercio exterior, pues carece de industria de dimensiones significativas y
el comercio se destina al consumo local. El puerto actda solo como una plataforma
de transferencia de carga hacia y desde el interior del pais, que articula con
limitaciones tres modos de transporte: maritimo, férreo y terrestre.

¢Como cumpliria Buenaventura con los factores del diagnodstico territorial del
diamante puerta del Pacifico?

Sistema ambiental

Buenaventura cubre el 29% del territorio del Valle del Cauca, de los cuales el 94%
corresponde al area rural cubierto de selva hiumeda tropical y el 6% al area urbana;
queda claro que la solucién al problema ambiental del Distrito es una obra de
grandes dimensiones que exige establecer Planes de Manejo, Conservacion y
Rehabilitacién del Ecosistema.

Estructura del sistema urbano

Buenaventura ha venido creciendo a lo largo de la Avenida Simén Bolivar Unica via
que la comunica con el interior del pais. Los siguientes programas contribuiran a
favorecer la red urbana y a solucionar los problemas que se presentan en aspectos
de movilidad:

e Master Plan al 2050, ESTEYCO & Findeter
e Plan Maestro de Desarrollo Portuario, Gobiernos de Colombia y Corea
e Programa Nuevas Ciudades con la Estrategia del CAEB, DNP
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Sectores econémicos emergentes

El Plan Estratégico de Desarrollo, Presidencia de la Republica & Universidad del
Rosario, definié con las comunidades en talleres realizados en el afio 2014 los
sectores econdmicos emergentes con mayores posibilidades de desarrollo,
sostenibilidad y aporte a la generacién de empleo:

» Sector pesquero y acuicola industrial y artesanal de camarédn y pesca blanca
e Sector maderero

» Sector Ecoturistico costero rural

» Sector Agroindustrial, para explotacidon de recursos nativos.

Las ciudades del Diamante

Buenaventura como puntal del Diamante desempefia un papel destacado que le
merece el reconocimiento como Ciudad Emblematica y los beneficios del programa
Nuevas Ciudades con el proyecto CAEB.

Liderazgo y gobierno del territorio

La propuesta del Diamante busca propiciar una perspectiva regional integradora,
qgue corrija las anomalias conocidas sobre los problemas del ordenamiento territorial
en la regién. Se evidencia la necesidad de aplicar el modelo de Gobernanza
Portuaria propuesto recientemente por la CEPAL.

Plataformas digitales en el territorio del Diamante

El objetivo estratégico sera la optimizaciéon de la infraestructura digital en los
servicios publicos y la integracién de las redes y las TIC en el territorio, para
mejorar su competividad.

Comunidades logisticas-portuarias
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Se trabaja en el modelo de Port Community Systems o Ventanilla Unica Portuaria
como una segunda etapa de creacién de la VUCE - Ventanilla Unica de Comercio
Exterior - (Qque opera exitosamente en Latinoameérica), que busca integrar servicios
aduaneros, logisticos, de transporte, comercio exterior y operaciones portuarias, en
un sistema Unico de acceso general para clientes, usuarios y entidades de control
en el entorno portuario.

Conclusiones

Se reconoce una baja relacién entre la dispersion espacial de la produccién y la
integracién global de la actividad econdmica por la limitada capacidad de
planeacién y precaria visién prospectiva, debido a problemas de gobernabilidad y
escasez habitual presupuestal.

Por razon de la migracién continua de comunidades desplazadas por la violencia y
la construccion de asentamientos subnormales sobre la via principal y en las
cercanias de los esteros [4], se requiere una reforma drastica al Plan de
Ordenamiento Territorial-POT que incluya bases para el ordenamiento espacial
urbanistico y de infraestructura, que asegure la movilidad de la poblacién y la
cobertura apropiada de servicios publicos (saneamiento basico, acueducto y
energia, bienestar, recreacion y seguridad ciudadana).

Se requiere la creacién de Zonas de Actividad Logistica o Puertos Secos en las
cercanias de Buenaventura (CAEB), para controlar el acceso de camiones al puerto
y agilizar labores de inspeccidn de las entidades de control.

Hecho un balance de la propuesta del Diamante Puerta del Pacifico aplicado a
Buenaventura, se crean importantes expectativas que vale la pena impulsar, en la
medida en que la iniciativa tenga aportes econémicos sostenidos y un marco
institucional sélido y funcional.

“Si queremos aprovechar los recursos productivos para exportaciones, hay que
mover la produccion hacia los sitios estratégicos. La infraestructura nueva que
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necesitamos para un pais nuevo requiere que los grandes centros de produccion, se
desplacen y las nuevas industrias se ubiquen cerca de las costas” (Santiago
Montenegro, Director Nacional de Planeacion, 2005).

Notes

[1] Esta estrategia esta originada en las investigaciones del proyecto Cities de la
Fundacidon espanola Metrépoli

[2] Vias en remodelacién con el Programa nacional de vias 4G - construccidon de vias
para la Competitividad Cuarta Generacidon, que conectan centros productivos con
puertos del pais

[3] Produccion a lo largo del ano, clima inmejorable, abundantes aguas

[4] El Valle del Cauca ha visto desaparecer el 83% de los 35 humedales que tenia hace
una década
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