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A Lein? 12.815 de 5 de junho de 2013, conhecida como a nova Lei dos Portos, regula a

exploracao pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalagoes portudrias e as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios. Tal legislacdo e seus complementos
introduzem as bases para um plano de agao para o setor, consagrando um “novo modelo”,
que busca o aumento da competitividade e desenvolvimento do Pais pelo incremento na
movimentacao e melhoria da qualidade de servigos portuarios e na reducao de tarifas e
precos.

Especificamente, a nova legislacdo busca a eliminacdo de barreiras a entrada no setor, por
intermédio do aumento da oferta de instalacOes portuarias conseguida com a licitacdo de
arrendamentos em portos organizados e, autorizacoes de Terminais de Uso Privado (TUPs),
com o fim da diferenciacao entre carga prdpria e carga de terceiros. A legislagdo busca,
ainda, eliminar custos, agilizando os procedimentos para licitacao de concessoes e
arrendamentos e para o processo de autorizagao de TUPs, em consonancia com o
aprimoramento da gestao portudria e, com os compromissos de metas e de desempenho
empresarial.

A mudancga preconizada pelo modelo se da pela reformulagao do setor portuario, por
intermédio de um “novo arranjo institucional” que centraliza agoes no poder central com
vistas ao planejamento integrado. A Lei n°® 12.815/13 e o Decreto n° 8.033/13 definem o
“novo modelo”, sendo os instrumentos de planejamento do setor regulamentados
na Portaria n® 03/14.

No novo arranjo institucional, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR)
adquire o papel de Poder Concedente, cabendo a esta institui¢ao, entre outros, a elaboragao
e aprovacao dos instrumentos de planejamento (Plano Nacional de Logistica Portuaria -
PNLP, Plano Geral de Outorgas - PGP e aprovacao dos Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento - PDZ’s), a definigao das diretrizes para os arrendamentos, a autorizacao da
expansdo de area ja arrendada, a avaliagcdo dos pleitos para instalagoes privadas, a
celebracao dos contratos de concessao, de arrendamentos e de adesao, de TUPs e outras
instalagoes privadas, o estabelecimento de normas para pré-qualificacdo de operadores
portuarios, a implantagao do Programa Nacional de Dragagem, a decisao pela prorrogagao
dos contratos de arrendamento vigentes e antecipacao das prorrogacoes, a aprovagao da
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transferéncia de controle acionario de outorgados, a aprovagao de investimentos nao
previstos nas outorgas e, a aprovagao dos Estudos de Viabilidade Técnico, Economicos e
Ambientais.

Segundo o novo marco regulatdrio, cabe a Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) a elaboracao dos editais, a realizagdo dos processos licitatérios para concessoes e
arrendamentos, a autorizacdao, em carater excepcional, da utilizacdao de instalagoes
arrendadas (TUPs e outras instalagoes privadas), a ado¢ao de medidas para assegurar o
cumprimento dos cronogramas de investimentos de outorgados, a aplicacao de penalidades
por infracodes a legislagao, a adaptacao dos contratos de TUPs e outras instalagoes privadas,
a revisao e reajuste das tarifas e, a fiscalizacdo das administragdes portudrias.

De acordo com o novo modelo, as fungdes estratégicas do setor passam a estar na esfera de
governabilidade da SEP e ANTAQ, cabendo as administracdes portuarias as agoes de
natureza executiva e administrativa, segundo normas exaradas pelo poder concedente ou
demais autoridades e, fulcradas nos contratos de gestao.

Dentre estas acoes a serem desempenhadas pelas administracdes portuarias, enquadram-se,
entre outras, as de elaboracao do PDZ em conformidade com o PNLP e o master plan do
porto, arrecadacao de tarifas, estabelecimento do horario de funcionamento do porto,
autorizacao da entrada e saida de navios e movimentacao de cargas, pré-qualificacdao dos
operadores, organizacdo da guarda portudria, fiscalizagcao de operagdes e obras de forma a
instruir os processos administrativos da ANTAQ, manutencao do balizamento, divulgacao do
calado e, sinalizacao do fluxo de mercadorias.
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Lein2 12.815/2013:

Planejamento SEP/PR Elabora o PNLP e PGO, e Aprova os PDZs
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Reorganizagdo institucional a partir do novo marco regulatorio.

Estrategicamente, concentra-se, portanto, na esfera Federal, um poder de autoridade
portuaria, de ambito nacional, exercida diretamente pela SEP e ANTAQ, que em conjunto
com outras institui¢oes, tais como a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e os
colegiados da Comissao Nacional de Infraestrutura de Transportes (CONIT), Comissao
Nacional das Autoridades nos Portos (CONAPORTOS), Comissao Nacional de Praticagem,
entre outros, dao consisténcia ao planejamento logistico integrado (transporte terrestre e
aquaviario).

Da promulgacao da Lei (5 de junho de 2013) até a presente data vem sendo estabelecido
comandos suplementares a regulamentacao que, em conjunto com outras agdes de governo
em relagdao a agoes meio (licenciamento ambiental, fiscalizacao, controle, capacitacao,
e.t.c.), visam dar previsibilidade e clareza do processo decisdrio e as atribuicdes de
responsabilidades.
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Cuidado especial vem sendo tomado pelas entidades centrais do modelo (SEP e ANTAQ)
para garantir o quantitativo e a qualificagdo de pessoal, proprio e contratado através de
consultorias, necessdria para executar e gerenciar as acdes relativas as suas novas
atribuicoes. A qualificacdo da gestdo das administragdes portuarias é fundamental para o
enfrentamento de seu novo papel, concentrado na administragdo portudria.

Os investimentos previstos para a expansao da capacidade portudria advém de trés linhas, o
programa de arrendamentos portuarios, o processo de autorizagdo de terminais de usos
privativo e o reequilibrio e prorrogagao de contratos de arrendamentos pos 1993.

As metas inicialmente previstas, quando da edicao da MP-595, estimavam investimentos de
R$ 54,2 bilhoes, sendo R$ 31,0 bilhoes até 2015 e mais R$ 23,2 bilhoes até 2017. S6 apos a
conversao da MP, em junho de 2013, foi possivel iniciar efetivamente o processo do
Programa de Arrendamentos Portudrios, que representa, para os novos arrendamentos
(Blocos 1, 2, 3 e 4), um aumento de capacidade de 219 milhoes ton/ano e investimentos
estimados da ordem de R$ 15,8 bilhdes, com todas as fases de tramitacao concluidas
(estudos; consultas e audiéncias publicas; consulta ao Tribunal de Contas da Unido - TCU).

Tendo como principal atender ao objetivo da eliminacdo das barreiras ao fluxo do comércio
exterior brasileiro, o programa de arrendamentos tem como diretrizes o aumento da
capacidade portuaria com a reducao do custo e aumento da eficiéncia isto com o apoio do
planejamento sistémico, da existéncia de politicas de longo prazo, da reorganizagao das
areas portuarias, da economia de escala e, do fomento a concorréncia. A oportunidade
estratégica do programa reside no fato de termos 117 areas vencidas ou a vencer até 2017 e
42 duas areas novas.
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Diretrizes do Programa de Arrendamentos.

Quanto aos terminais privados, foram realizados, até maio de 2014, 58 antuncios publicos,
totalizando 87 empreendimentos, representando investimentos da ordem de R$ 17, 2
bilhdes, com 20 contratos assinados (investimentos de R$ 6,9 bilhoes) e dois termos aditivos
para ampliacao (R$ 2,2 bilhoes). Contabilizam-se, ainda, 42 empreendimentos em processo
de outorga e autorizagao em andamento, representando R$ 5,2 bilhoes.

Quanto ao reequilibrio econémico financeiro dos contratos em andamento, analisa-se 16
pleitos com valores previstos da ordem de 8,3 bilhoes.
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O novo marco preserva, ainda, os direitos dos trabalhadores, instando a SEP a trabalhar e
consolidar suas acoes de fomento a ampla capacitagao do setor sempre em parceria com as
demais instituicoes do poder federal, as federagoes patronais e laborais.

O arduo processo de implantar uma mudanga complexa, constituindo em um novo modelo
para o setor portuario, ainda encontra desafios que estao sendo enfrentados de forma
participativa. Questoes tais como a contratacao dos trabalhadores avulsos, o papel dos
OGMOS, a diferenciacao das categorias, segurancga juridica para os investimentos, a
previsibilidade do processo decisorio e reducao da burocracia vem sendo debatidas entre as
instituicoes e os setores envolvidos e certamente serao aclaradas e sedimentadas em
instrumentos eficazes.

O novo marco e suas metas, entre outras, de desempenho, custos e investimentos,
certamente, com o esforgo criativo, democratico e eficaz de implantacao, possibilitara que o
setor portuario seja protagonista de desenvolvimento sustentavel e equanime que todos
almejam.
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