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O Porto de Leixoes contribui para o crescimento economico da regidao, embora a sua
atividade introduza externalidades negativas que devem ser mitigadas, sobretudo no que diz
respeito a cadeia de valor da logistica que lhe estad associada. O objetivo deste artigo é
demonstrar como o Municipio de Matosinhos reviu o seu instrumento de planeamento e
ordenamento do territério, o Plano Diretor Municipal, de forma a confinar a atividade
logistica que conflitua com o desenvolvimento sustentavel da cidade através da alteracao da
classificacdo do solo e criacao de um segmento proprio de qualificacao que a distinga das
restantes atividades econdmicas.

A importancia de uma infraestrutura portuaria e as suas consequéncias do ponto de
vista do ordenamento

As infraestruturas portuarias sao o centro nevralgico de uma rede de conexdes entre uma
cidade ou regido e o resto do mundo, induzindo o crescimento econdémico e criando emprego
(Bottasso et al., 2014;). Com o reforgo do mercado unico mundial e o avanco da
globalizacdo, as cadeias logisticas tém-se revelado cada vez mais decisivas. O desempenho
das cadeias logisticas, sobretudo o custo e a previsibilidade do servico, determina o sucesso
de uma infraestrutura orientada para a competitividade (Limao e Venables, 2001), sendo
que quanto menor os custos e maior a previsibilidade, mais positivo sera o papel do
desempenho das cadeias logisticas no crescimento econdémico desde que exista uma
concentracao de empresas exportadoras na regidao para que seja possivel contribuir para o
aumento da sua produtividade, contribuindo também para a atracao de investimento direto
estrangeiro e aumento do emprego (Ferrari et al., 2010; Hausman et al., 2013; Coto-Millan
et al., 2013). Estudos recentes determinam que o crescimento em 10% no comércio
internacional contribui entre 6 a 20% do produto interno bruto da regiao (Botasso et al.,
2014). O investimento na qualidade dos portos contribui decisivamente para um melhor
desempenho da cadeia de logistica, o que se traduz em indicadores de comércio
internacional mais positivos e aumento do crescimento econdémico (Mutin et al., 2018),
contribuindo particularmente para a criagcao de emprego e valor acrescentado bruto nas
cidades em que se encontram (Shan et al., 2014).

Na realidade, nem sempre o investimento no reforco do desempenho das cadeias de
logistica se revela coerente com o desenvolvimento urbano da cidade que envolve a
infraestrutura portudria. Na realidade, embora a cadeia de logistica seja uma determinante
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do crescimento economico, nao o é isoladamente pelo que a diversificagao dos seus
determinantes assume um papel fundamental. Isto significa que a qualidade de vida e
atratividade do territorio também desempenham um papel fundamental na capacidade de
atracao de investimento e emprego (EY, 2019).

Os poluentes emitidos ao longo da costa e na acostagem com consequéncias para a saude
humana e ecossistemas, assim como a poluicdo atmosférica promovida pelos canais de
distribuicdo sao as consequéncias mais negativas do aumento da carga transacionada
através de transporte maritimo e da importancia acrescida das cadeias de logistica, que
eventualmente pode condicionar a qualidade de vida em determinada regiao. Em Portugal, o
transporte maritimo tem algum relevo na producdo de emissdes dos principais poluentes
atmosféricos, mas a legislacao europeia tem imposto uma reducao dos limites maximos de
emissoes e 0s navios mais recentes reduziram muito as emissoes de oxido de enxofre, azoto
e dioxido de carbono (Monteiro et al., 2018; Sorte et al., 2019). Para além da questao
ambiental, o peso de uma infraestrutura portuaria que confina com o territério envolve
consequéncias do ponto de vista da mobilidade, nomeadamente deslocagcdes pendulares, e
transporte de mercadorias de longo de longo curso que alimenta a cadeia de valor da
logistica complementar, introduzindo também a dimensao da perigosidade dos bens em
transporte. Por essa razao, o planeamento e ordenamento urbano ganha particular
relevancia.

Matosinhos enquanto cidade portuaria

O concelho de Matosinhos situa-se na Area Metropolitana do Porto, na Regido Norte de
Portugal. Num territorio de 62 km? vivem aproximadamente 176 mil habitantes, sendo o
oitavo municipio mais importante do pais do ponto de vista demografico. Embora seja
reconhecido pela sua atividade piscatoria, o concelho apresentava até muito recentemente
uma atividade produtiva maioritariamente ligada a industria, destacando-se os téxteis, a
fabricacao de material elétrico, as industrias de conserva e a petroquimica, conferindo-lhe a
quarta posicdo em termos nacionais do ponto de vista econémico. Recentemente, novas
dinamicas tém surgido, fruto de condi¢des externas, mas também resultado de politicas
locais, nomeadamente o crescimento do turismo e dos servigos relacionados com o
conhecimento, a tecnologia, o design e a arquitetura tém vincado o perfil terciario do
concelho. A Regiao do Norte de Portugal assume-se como o principal polo de
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internacionalizagao da economia portuguesa. Exportou, em 2016, o correspondente a um
valor global de 20.453 milhdes de euros (M€), tendo conseguido assegurar uma tendéncia
de crescimento muito assinaldvel, o que tem resultado em excedentes comerciais. Os
principais produtos exportados inserem-se na cadeia de valor do téxtil e do vestuario, sendo
que também se destaca a importancia dos produtos da fileira automovel, maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, o calgcado e os metais comuns. Em termos mais especificos,
os principais produtos exportados sao os sapatos de couro, pneus, téxtil, rolhas de cortica,
bancos de automodvel e escapes para automaveis.

O Porto de Leixoes situa-se no concelho de Matosinhos e procura servir todo o Noroeste da
Peninsula Ibérica. Um Estudo de Avaliagdao do Impacto do Porto de Leixdes de 2006, altura
em que a infraestrutura nao apresentava a dinamica comercial dos dias de hoje, estimava a
existéncia de aproximadamente 6 mil postos de trabalho diretos e ainda mais de 4 mil
postos de trabalho indiretos, apresentando-se como um dos principais empregadores do
municipio. Somando todos os impactos (induzidos, diretos e indiretos), o referido estudo
estimava que a riqueza produzida pela existéncia da infraestrutura podia chegar aos 3 mil
milhdes de euros. Atualmente, esta infraestrutura portuaria movimento mais de 630 mil
TEUS.
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O Porto de Leixées, a cidade de Matosinhos e o litoral. (© APDL, Mdrio Rodrigues).

Para além das evidenciadas vantagens econdmicas, o crescimento da industria associada a
atividade do Porto de LeixOes tem provocado externalidades negativas com impacto na
qualidade de vida dos cidadaos. A cadeia de valor da Logistica apresenta volumetrias muito
expressivas e a Plataforma Logistica de Leixdes, inaugurada em 2015, embora retna
condicdes proprias e esteja devidamente organizada, nao tem conseguido ser eficaz na
atracdo de empresas localizadas no exterior do perimetro portudrio. As areas envolventes
das infraestruturas portudrias apresentam forte pressao de armazenagem de contentores,
com os devidos constrangimentos do ponto de vista da mobilidade, paisagem e ruido. Um
estudo recente conclui que esta cadeia de valor é o principal emissor de poluentes inalaveis
em Matosinhos (Sorte et al., 2019).

Plano Diretor de Matosinhos e o Porto de Leixoes
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O Plano Diretor Municipal é um instrumento regulamentar fundamental na gestao do
territério municipal, enquadrando os vetores estratégicos de desenvolvimento territorial do
municipio, o que pressupde um regulamento, que estabelece e as regras e parametros
aplicaveis a ocupacao, uso e transformacao do solo; uma planta de ordenamento, que
representa o modelo de organizacao espacial do territério municipal; e, uma planta de
condicionantes que identifica as limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento do solo. A primeira versao do Plano Diretor Municipal de Matosinhos data
de 1996, tendo sido atualizado em 2019. De acordo com o Decreto-Lei n? 308/87 de 7 de
agosto, a area de jurisdigao da APDL abrange a faixa marginal do Dominio Publico Maritimo
desde o limite mais a sul do concelho de Matosinhos até ao paralelo do Farol da Boa Nova,
ao norte do Porto de Leixoes, o que lhes confere autonomia para executar obras e gerir a
ocupacao desse territorio. Ainda assim, o Plano Diretor de Matosinhos tem a faculdade de
decidir a qualificacdao do solo, nomeadamente o poder de confinar as atividades econdmicas
que colidem com a qualidade de vida nas areas com classificacao do solo residencial, assim
como para permitir uma utilizacdo do solo mais coerente com a estratégia de
desenvolvimento econdmico escolhida para o territorio.

No ambito da revisdo do Plano Diretor, e em conjunto com o Instituto de Ciéncia e Inovacao
em Engenharia Mecanica e Engenharia Industrial (INEGI), o Municipio de Matosinhos
preparou o “Estudo de Localizagdo das Plataformas Logisticas no Municipio de Matosinhos”
que, para além caracterizagao das principais tipologias de agentes logisticos, mapeou as
suas areas de implantagao e intensidade dos fluxos de carga. Para além do Porto de Leix0es
e do Aeroporto Francisco Sa Carneiro, a cadeia de valor da logistica estd presente no
territorio de Matosinhos através das seguintes topologias de agentes: Plataformas
Logisticas (empresas que gerem areas logisticas), operadores logisticos (empresas que
prestam servicos logisticos especializados, nomeadamente controlo de stocks, armazenagem
e gestdo dos transportes), transitarios (intermedidrios administrativos do comércio
internacional), transportadores (empresas especializadas no transporte de mercadorias),
grandes distribuidores (intermediarios entre o produtor e o consumidor final), grandes
grossitas (intermediario entre a industria e o vendedor a retalho), industria transformadora,
terminais de contentores, armazéns e logistica urbana/distribuicao de correio.
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Tipologia de ator Valor acrescentado da Dimensdo Fluxos de carga Fluxos de carga médios
atividade médios didrios didrios (Ton}
{N2 Veiculos)
Operadores logisticos - 3PL Elevado Elevada 100 - 300 2.500-7.500
{Third Party Logistics)
Transitarios Média Baixa 10 - 50 250 -1.300
Transportadores Baixo Baixa 100 - 300 2.500-7.500
Terminais de Contentores Baixo Media 20-100 500 -2.500
Armazenagem Baixo Media 1-20 25-500
Logistica Urkana / Correio Médio Média 10-70 50- 350

exXpresso

Caracterizagdo das Tipologias de Agente de Logistica. (Fonte: CMM).

A Planta de Enquadramento Regional, um dos instrumentos que serviu de base a
qualificacao do solo, conclui que existem diversas areas destinadas a atividades econdémicas
na Area Metropolitana do Porto (AMP), ao longo da rede rodoviaria nacional, que permitem
uma politica de confinamento da localizacao das zonas de logistica as areas proximas da
Autoestrada n.2 41 e da Via Interna de Ligacao ao Porto de Leixoes (VILPL) para nascente,
projetando uma reducao da pressao de veiculos pesados na A28, autoestrada que serve o
norte litoral e cruza o perimetro urbano de Matosinhos/Porto, e incentivando uma utilizacao
efetiva da Cintura Regional Exterior do Porto (CREP). Com o objetivo de reorganizar a
atividade logistica de modo a permitir a circulacao de trafego pesado apenas em areas
limitrofes do concelho com boas acessibilidades, interligando como as areas de jurisdicao da
APDL, procedeu-se a divisao das qualificagcoes do solo para atividades economicas em varios
subgrupos, segmentando a atividade logistica. Deste modo, a qualificacao do solo para
atividades econdmicas privilegiou a proximidade dos nds de acesso a rede viaria e outras
infraestruturas pré-existentes que favorecessem o desenvolvimento de polos de atividade
econOmica que promovam a competitividade territorial. Por sua vez, destacaram-se destas
atividades, as areas de logistica destinadas a localizacao de atividades economicas com
especial aptidao para a atividade logistica com o objetivo de mitigar a conflituosidade com a
cidade.
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Planta de Classificagdo e Qualificagdo do Solo.

A cadeia de valor de logistica envolve varias atividades que importa clarificar uma vez que
cada uma comporta diferentes externalidades. Deste modo foi possivel induzir a
deslocalizacao progressiva e seletiva da atividade logistica existente em areas urbanas
incompativeis em funcdo da sua tipologia, classificando a tipologia de agentes em fungao da
viruléncia da sua atividade econdmica para o contexto em que se insere. Tal significa que
enquanto a logistica urbana pode ser alvo de licenciamento em qualquer area com
classificacdo do solo destinado a atividade econdmica, os operadores logisticos, transitarios,
transportadores, terminais de contentores e armazéns tém que estar em solo classificado
como area de logistica (sinalizado no mapa anterior com um castanho rasurado,
nomeadamente nas plataformas logisticas, perimetro portudrio e aeroportuario).

Conclusoes
Existem instrumentos juridicos que permitem deslocalizar a cadeia de logistica

complementar as infraestruturas portuarias para areas especializadas, como as plataformas
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logisticas, diminuindo a conflituosidade com as restantes funcdes da cidade, garantindo uma
qualificacao de solo que promova a qualidade de vida, fator cada vez mais importante para a
atracao e fixagao de recursos humanos e investimento direto estrangeiro.

Embora as infraestruturas portuarias assumam uma elevada importancia regional,
atualmente - com o aumento da escala da atividade - provocam externalidades negativas
muito significativas. Deste modo, emerge a necessidade de comecar a discutir um sistema
de compensacgoes que ressacie os impactos ambientais, econdmicos e culturais negativos no
local em que se insere em beneficio da regidao, o que ndo acontece em Portugal.
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