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Buenos Aires (Argentina)

Espacio publico y refuncionalizacion en la jurisdiccion de Puerto Sur

Emplazamiento

Vista satelital de los &mbitos urbano y portuario en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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(Fuente: https://maps.app.goo.gl/pe]Bcb3TD8tUxV0j9).

Caracterizacion de la ciudad portuaria

Datos y cifras claves

Dimension territorial

Superficie total del municipio 52.800 hectareas

Superficie del nucleo urbano 35.000 hectareas

Superficie terrestre total del puerto | Aprox. 110 hectareas

Evolucion poblacion total de la ciudad

2019 2020 2021 2022 | 2023

_ 1.318.755

*
1.318.755 habitantes N/D N/D N/D habitantes *
o 0 .7 . 3

Tflsa de juventud (% poblacion con edad inferior a 15 18%** (Afio 2023)
anos)

. [ . 0 s A
Tasa de envejecimiento (% de poblacion con edad 16%** (Afio 2023)

superior a 64 anos)

* Ultimo dato oficial del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo 2011.
** Total de Uruguay (datos Censo 2023). No se dispone de datos especificos para la ciudad
de Montevideo en este momento.

Condiciones de vida
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Comercio, Transporte y Almacenamiento,

Principales actividades Informacion y Comunicaciones, Servicios
economicas que proporcionan | financieros, Actividades profesionalesy
empleo y riqueza a la ciudad Arrendamiento, Salud, Educacion, Actividades

inmobiliarias y otros servicios

Tasa de paro N /D (en general se percibe baja)

Renta per capita de la ciudad | $33.706 en pesos uruguayos (Ano 2024)

Actividad portuaria

2020 2021 2022 2023
Trafico total anual (t) 14 Millones 18 Millones 17 18
1 u Millones Millones
) G les Liquid Graneles Mercancia
Trafico, por forma de raneles LIquidos | geslidos General
presentacion (t) (Afio
2023) N/D 3.394.550 2.580.930
toneladas toneladas

Principales grupos de Carne, Granos, Fertilizantes, Chips de madera, Celulosa,
mercancias (Ano 2023) Vehiculos

Pasajeros (Ano 2023) 237.628 (cruceros) 575.647 (otros)

Empleos directos
generados por el
puerto (AP + Com.
Port) (Ano 2023)

Aprox. 5000

Breve resena historica

El proceso fundacional de la ciudad de Montevideo se sitia entre 1724 y 1730, como una
plaza fuerte junto al puerto, situado en la ribera norte del Rio del Plata en la costa este de
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América del Sur. Durante ese periodo comenzé también su etapa de colonizacién con la
llegada de familias, mayormente espanolas, que veian en esta ciudad una oportunidad para
desarrollarse.

Desde su creacion la ciudad ha evolucionado impulsada en un principio por el intercambio
de productos agricolas y ganaderos. Con el crecimiento de la ciudad, el puerto se
transformo en la principal via de acceso de Uruguay al comercio internacional.

Durante el siglo XIX, Montevideo fue testigo de importantes cambios, incluida la
independencia de Uruguay en 1825. En esta época el puerto se consolidé como el motor
econdmico del pais, facilitando la exportacion de carne, lana y otros productos. La
infraestructura portuaria se amplié y modernizd, adaptandose a las demandas del comercio
creciente.

Un punto de inflexion en la historia reciente del puerto ocurrié en 1992 con la
implementacion de la Ley de Puertos, esta legislacion permitié una gestion mas eficiente y
competitiva al abrir el puerto a la inversion privada. Este cambio no solo mejoro la
operacidn, sino que también atrajo nuevas inversiones y fortalecio su posicion en el
comercio regional.

Su puerto desde su fundacion hace mas de dos siglos, ha acompanado el desarrollo de

Montevideo como capital y centro comercial. A lo largo del tiempo, ha jugado un papel
crucial en la exportacién de productos agricolas y ganaderos, entre otros, facilitando el
acceso del pais a mercados internacionales.

La modernizacion de su gestion, especialmente tras la Ley de Puertos de 1992, ha
incrementado su competitividad y atraido inversiones, reafirmando su papel como motor del
desarrollo nacional.

Hoy, el puerto de Montevideo sigue siendo fundamental para la economia del pais, no solo
por el movimiento de diversos tipos de mercancias, sino también como un punto de entrada
para el turismo, contribuyendo al desarrollo integral de la ciudad y su entorno.

Gobernanza de la ciudad y del puerto

La titularidad del puerto
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El Puerto de Montevideo es de propiedad publica y esta gestionado por la Administracion
Nacional de Puertos (ANP), organismo descentralizado que se vincula con el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

La ANP se encarga de la administracion, el mantenimiento y el desarrollo de la
infraestructura portuaria del pais, asegurando su funcionamiento eficiente y competitivo en
el contexto del comercio maritimo.

El modelo de gestion del puerto

Desde la implementacién de la Ley de Puertos de 1992 (Ley 16.246), el modelo de gestion
del puerto sufrié cambios importantes y muy beneficiosos. Aunque la infraestructura sigue
siendo publica, se ha introducido la posibilidad de que el sector privado participe en la
operacion de diversos servicios a través de concesiones adoptando el modelo “Landord
Port”. Esto permitio a los privados invertir en infraestructura, mejorar la eficiencia
operativa y aumentar la competitividad del puerto a nivel regional. Este enfoque ha
facilitado la modernizacion de servicios, como la carga y descarga de mercancias, y atraido
a nuevos operadores, lo que a su vez beneficia a la economia local y nacional, manteniendo
la ANP la supervisién y regulacion del puerto.

El modelo de gestion urbana. Organismos

La gobernanza de Montevideo esta encabezada por la Intendencia Municipal y la Junta
Departamental.

Segun la Constitucion de la Republica y la Ley Organica Departamental N° 9.515 el
Departamento serd administrado y gobernado por un intendente que ejercera las funciones
gjecutivas y la Junta Departamental quien tendra funciones legislativas y de contralor, esta
ultima esta conformada por Ediles electos por la ciudadania.

Relaciones institucionales

La relacion entre la Intendencia Municipal y la ANP es clave para el desarrollo de
Montevideo, facilitando espacios de didlogo que permiten abordar necesidades comunes,
como la infraestructura urbana que conecta con el puerto. Sin embargo, pueden surgir
tensiones, especialmente debido a la percepcién de falta de conocimiento sobre la actividad
portuaria y su importancia.

Descripcion del caso puerto-ciudad
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El reto

La relacion de la comunidad con el Puerto de Montevideo ha sido significativa, pero
actualmente enfrenta un reto fundamental: el desconocimiento y la desconexion.

Una encuesta revel6 que un gran porcentaje de los encuestados no ha visitado el puerto de
Montevideo, desconoce la actividad portuaria y no ha recibido charlas al respecto (ver
figura siguiente).

Esta situacion se ha intensificado tras la implementacion del Codigo PBIP (Proteccion de
Buques e Instalaciones Portuarias) que establecio barreras de seguridad, generando un
aislamiento fisico y comunicacional. Antes considerado parte de la ciudad, el puerto ahora
se percibe como un espacio distante y ajeno.

El puerto es un motor econémico vital para Montevideo y el pais, representando una fuente
significativa de empleo y oportunidades de desarrollo profesional. Sin embargo, esta
importancia no se refleja en la percepcion general de la poblacion, lo que limita el interés en
la actividad portuaria, incluyendo la formacién en el sector. La falta de contacto directo con
las operaciones portuarias lo transforman en un lugar inaccesible.

Es esencial abordar este desafio para fortalecer la relacion entre el puerto y la ciudad.
Promover la educacion y la sensibilizacion sobre la actividad portuaria es clave para
fomentar un sentido de pertenencia y aprecio por el puerto.

Iniciativas como charlas, visitas y talleres en colegios y liceos podrian acercar a los jévenes
a la actividad portuaria, ofreciendo una vision directa de su funcionamiento y relevancia. La
realidad virtual puede jugar un papel fundamental ofreciendo un enfoque educativo que ha
demostrado ser beneficioso para el aprendizaje. Al permitir a los jévenes sumergirse en el
entorno portuario sin los riesgos asociados, se facilita la exploracion de un mundo que
actualmente les resulta inaccesible.

En mis experiencias con colegios y en ferias educativas he observado que al presentar la
actividad portuaria de manera atractiva y accesible, se despierta interés entre los jévenes.
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Mejorar la comprension de la actividad portuaria no solo podria aumentar el interés por la
formacion en profesiones vinculadas al puerto, sino también por las oportunidades que este
representa para la comunidad. Una mayor conexién entre la comunidad y el puerto
facilitaria una colaboracion mas estrecha entre la Intendencia Municipal y la actividad
portuaria, promoviendo el desarrollo urbano y la mejora de infraestructuras que beneficien
a todos.

Ademas, involucrar a la comunidad en el conocimiento de las operaciones portuarias podria
cambiar la percepcion que existe sobre el puerto, transformandolo en un espacio valorado y
respetado.

;Cuanto conocen los montevideanos sobre el puerto?

Si tu respuesta anterior fue "No, pero conozco a alguien que si”...; sabrias describir
qué tareas realiza?

(Estas relacionado de alguna manera con la actividad portuaria?

-4

43 respuestas
43 respuostas

;Has visitado el Puerto de Montevideo?

&

Conocimiento del puerto de Montevideo. (Fig. 1. Encuesta Google Forms.Tayna Larzabal,
2024).

(Alguna vez recibiste una charla o clase sobre el puerto?
43 respuestas
43 respuestas

En conclusion, el reto es educar y conectar a la comunidad con el Puerto de Montevideo
para lograr una mejor relacidon puerto-ciudad, esencial no solo para su futuro, sino también
para el desarrollo economico y social de la ciudad. A través de la implementacion de
programas educativos, experiencias inmersivas y un enfoque en la educacion experimental,
se puede construir un puente entre la comunidad y su puerto, transformandolo en un
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simbolo de prosperidad y un recurso valioso para todos.
Reflexiones, soluciones y perspectivas [1]

Resultando el del desconocimiento y desconexidn entre la ciudadania y el puerto un tema
habitual en los debates en torno al tema objeto del taller, resulto de especial interés que la
entidad a la que representaba la participante y que muestra una especial sensibilidad por
dicho problema no formara parte del sector publico, sino del sector privado asociativo.

De esta primera constatacion surgio una idea, como era la de que el Centro de Navegacion,
como asociacién empresarial hiciera una labor de mediacion entre el Municipio y el Puerto
de forma tal que el puerto pasara a tener un mayor reconocimiento social, evitando disensos
entre las Administraciones.

Partiendo de la muy positiva valoracion de la iniciativa de la realizacién de encuestas a la
poblacion sobre su grado de conocimiento de la actividad portuaria y su hipotético interés
en visitar el puerto, se plantearon diversas lineas de actuacion como la realizacion de
estudios de impacto econémico de dicha actividad en la ciudad y en la region -y su posterior
difusion-; el desarrollo de actividades culturales en general y de artes plasticas en
particular, vinculadas a la imagen del puerto; la generacion de orgullo de pertenencia no
solo a la ciudad, sino al puerto como parte indisoluble de la misma; o, en fin, el intento de
contar con figuras referentes de la comunidad -deportistas, artistas, profesionales- a
conocer el puerto para que los mismos, posteriormente, difundieran la importancia del
puerto para la comunidad no solo desde un punto de vista econdémico, sino también
identitario.

IMAGEN INICIAL | Vista aérea del Puerto de Montevideo, mostrando la integracion entre
la ciudad y el drea portuaria. (Fuente: Imagen proporcionada por IMPO, 2015).
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[

NOTA

[1] Estas conclusiones constituyen un resumen del trabajo de comparacion y discusion de
los estudios de caso presentados con motivo del Taller Internacional “Relaciones Puerto
Ciudad en América Latina y el Caribe”, que tuvo lugar en Buenos Aires (Argentina) en
noviembre de 2024. Se trata de reflexiones desarrolladas por los Directores del Taller -junto
con el autor- sobre el reto, las posibles soluciones y las perspectivas vinculadas al estudio de
caso especifico descrito en esta contribucion.
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