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En 2007 se conformd la nueva “Regidén de Los Rios”, a partir de la demanda
ciudadana por mayor descentralizacion e identidad territorial, en un espacio
geografico bien conectado, vinculado a un sistema portuario regional con base en la
bahia de Corral. Esto se plasmé6 en diversas acciones que fortalecieron el
movimiento regionalista: el Comité Nueva Regién (1983), la Agenda Pactada de
Desarrollo Provincial (1997) y la Asociacion de Municipalidades de la Provincia de
Valdivia (2003), sentando bases para lo que seria la nueva conformacién territorial

[1].
En relacion a la planificacion

Una vez constituida la nueva institucionalidad publica regional, la pervivencia del
ideario de un sistema portuario eficiente y conectado por vias maritima y terrestre
es recogida en la planificaciéon publica. En primer lugar, se establece como directriz
en la “Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2019”, en la que el Gobierno Regional
reconoce la linea de accion de “implementar un plan integral de infraestructura de
soporte para el desarrollo portuario y la produccién acuicola y pesquera” [2]. A su
vez, el Ministerio de Obras Publicas en Los Rios, a través de su Secretaria Regional
Ministerial y su Direccion Regional de Planeamiento, abordaron este desafio
mediante tres instrumentos difundidos publicamente: i) “Desarrollo Portuario de la
Bahia de Corral - Diagnéstico y Estrategia de Intervenciones” (2010); ii)
“Infraestructura Regidn de Los Rios, del Bicentenario a la Visién 2020” (2010); v iii)
el “Plan Regional de Infraestructura y Gestién del Recurso Hidrico al 2021” (2012).

El primero, en base a una metodologia de didlogo publico - privado, determind una
estrategia de desarrollo logistico - portuario eficiente y sustentable, mediante: i)
una conectividad terrestre y directa Corral - Valdivia; ii) un sistema de accesos
desde el sur a Corral; ii) el mejoramiento del track de navegacion del sistema
fluvial; y iv) la ampliacién de la infraestructura portuaria privada. El segundo
enmarco esta estrategia en una vision territorial general a diez aflos, para una
conectividad integral de mar a cordillera, articulando la red de infraestructura
multimodal de la regién. Finalmente, el tercero correspondio a un Plan desarrollado
como experiencia piloto a nivel nacional de Chile en 2010 - 2011, con un horizonte
de planificacion al 2021. En su espacializacion se tomaron en cuenta las
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definiciones anteriores, aplicadas a ocho Unidades Territoriales Homogéneas (UTH).
Los criterios utilizados para su definicion fueron: i) marco geografico, ii) uso del
suelo, iii) localizacién de actividades productivas, iv) caracteristicas socio-culturales,
v) sistema de centros poblados, vi) delimitacién administrativa, y vi) subterritorios
ya validados en otras instancias de alcance regional.

El diagndstico del Sistema Corral - Valdivia, incluido en el Plan, lo sintetiza como la
“seccidn baja de la cuenca del rio Valdivia, en parte de las comunas de Valdivia y
Corral, con diversidad de cursos fluviales y humedales generados a partir del
terremoto de 1960”. En cuanto a desarrollo sociocultural y productivo, el sistema
“esta marcado por el limite que genera la bahia de Corral; al norte, correspondiente
al territorio de Valdivia, posee gran desarrollo en equipamiento, servicios de
alcance regional y concentracién de actividades econdmicas, lo que contrasta con
Corral, territorio estrechamente dependiente de Valdivia”. Finalmente, en el dambito
de infraestructura, se reconoce “la definicién estratégica tomada al alero de la Mesa
de Desarrollo Portuario de la Bahia de Corral en 2010, (...) en cuanto a concebir el
area de Corral - Valdivia como un sistema portuario integrado” [3]. Para ello se
definen dos corredores complementarios para la interconexion de Valdivia y Corral,
segun su vocacién territorial preferente, en conjunto con la navegabilidad fluvial.

» Corredor turistico por el territorio de la Costa Valdiviana: Sistema de
caminos preferentemente turisticos en el borde costero y fluvial, conformando
dos circuitos al norte y sur de la bahia, interconectados con un servicio de
navegacion de alto interés escénico.

» Corredor de carga productiva por interior: En el area oriental del rio Valdivia
se concentran gran cantidad de plantaciones forestales y los principales centros
de procesamiento y acopio de esta industria. Para la conexién Valdivia - Corral
actualmente esta vinculacién sélo esta disponible a través de la ruta T-400, via
de bajo estandar.
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Esquema de definicion de corredores territoriales. (Fuente: MOP Los Rios, 2010.
Elaboracion: Direccion Regional de Planeamiento,; Diseno: Jaime Silva C.).

El Plan Regional contiene 309 iniciativas a ejecutar en un plazo a diez anos. De
ellas, 93 se insertan en la UTH Sistema Corral - Valdivia, equivalente a 30,1% del
total, ya que alli se localiza gran cantidad de poblacién y actividad econémica,
incluyendo la actividad portuaria. A su vez, en esa UTH 38 iniciativas corresponden
al ambito portuario y de conectividad, lo que equivale al 41% de ella.
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Avance en la implementacién de iniciativas portuarias y de conectividad en la UTH
Sistema Corral - Valdivia. (Fuente: MOP Los Rios, 2020, elaboracion grafica: Dirplan

MOP Los Rios).

Avance en diez anos

Al efectuar un monitoreo de avance del Plan Regional, ya en fase final de
implementacién, se aprecia que 160 iniciativas estaran efectivamente terminadas
al 2021, y 46 iniciativas con contratos en pleno desarrollo; es decir, dos tercios de
las iniciativas estdn finalizadas o en ejecuciéon. En tanto, a escala de la UTH Sistema
Corral - Valdivia, 51 iniciativas debieran estar terminadas al 2021, y 8 iniciativas
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con contratos en pleno desarrollo, totalizando 62,8% de avance respecto a dicha
UTH. Finalmente, 20 de las iniciativas portuarias y de conectividad al interior de la
UTH Sistema Corral - Valdivia estaran terminadas al 2021, y 7 iniciativas con
contratos en pleno desarrollo, totalizando 71,1% de avance en dicho subconjunto.

Esto permite concluir que estas ultimas iniciativas presentan un mayor avance
relativo de ejecucién, tanto en relacion a las iniciativas de la UTH Sistema Corral -
Valdivia como respecto al total de proyectos del Plan (8,3% y 4,4% de mayor
avance comparativo, respectivamente).

Este resultado puede ser explicado a través del mayor seguimiento estratégico que
las diversas autoridades, tanto ministeriales como regionales y locales, han
efectuado a lo largo de estos diez aflos para avanzar sistematicamente en logros
portuarios y de su conectividad. Por otra parte, la existencia de iniciativas aun no
iniciadas representa una oportunidad para reforzar la mirada estratégica frente al
objetivo comuUn aun no alcanzado, entendiéndola como una base validada para un
nuevo Plan Regional del siguiente decenio.
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Foto de la zona portuaria de Corral (embarcaciones de conectividad local). (Fuente:
MOP Los Rios, fotografia: Jaime Silva C.).
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Iniciativas del Plan | Iniciativas Avance de iniciativas vigentes del Plan
Unidades Territoriales Homogéneas Total % modifi::a- . No % | Termina- | % | Dif. de % avance
das (*) | jniciadas dasoen en UTH N°2
ejecuciéon
Territorio | 1. | Costa Norte 10 3,2 0 5 50,0 5 50,0
Costero | 2. | Sistema Corral - Valdivia 94 30,4 15 20 21,3 59 62,8](A)| -83% | (A-B)
Iniciativas portuarias y de conectividad (B)
Otras iniciativas de la UTH N*2

3. | Costa Sur 14 4,5 0 6 7,8 8 57,1

4. | Cordillera de la Costa Interior 4 1,3 0 1 1,3 3 75,0
Territorio
del Valle
Central |5 |valle Central Norte 46 14,9 6 14 18,2 26 56,5

6. | Valle Central Sur 42 13,6 1 11 14,3 30 71,4
Territorio Andes Norte (Cuenca de los Siete
Andino | 7. ]| Lagos) 28 9,1 0 9 11,7 19 67,9

8. | Andes Sur (Cuenca del Ranco) 25 8,1 1 4 5,2 20 80,0

9. | Regional 46 14,9 3 7 9,1 36 78,3

Total general 309 100 26 77 24,9 206 66,7 | (C) | -4,4% | (C-B)

(*)= Considera iniciativas eliminadas o integradas a otras iniciativas vigentes

Avance en la implementacion del Plan Regional de Infraestructura, con detalle en la
Unidad Territorial Homogénea N° 2 (Sistema Corral - Valdivia). (Fuente: MOP Los
Rios, 2020).

Desafios para el desarrollo

La vision estratégica para el desarrollo portuario y su conectividad mantiene plena
vigencia: consolidar en los préximos diez afios el Sistema Corral - Valdivia a través
de la finalizacién de la red vial, posibilitando asi el libre acceso de la comunidad
corralefa y el transito de cargas portuarias, sin interferencia en la calidad de vida
urbana. Para ello se consideran las siguientes acciones especificas:

» Completar la pavimentacion de la ruta T-400 Corral - Valdivia incluyendo nuevos
puentes, y con mejoramiento y optimizacion de trazados viales.
* Reponer el tramo faltante de la ruta T-720 desde Corral hacia el sur.
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» Potenciar la ciudad puerto considerando planificacién y prevencion de desastres.
Esto se complementa con tres vectores o desafios:

» Social: Ya concretadas las brechas de necesidades basicas, se deben solucionar
demandas evidenciadas desde octubre 2019, que exigen satisfacer necesidades
de modernizacién de servicios y superacion de la segregacién social.

* Econémico: El fortalecimiento de la infraestructura publica estimula una ayor
eficiencia del sistema portuario, en un contexto de globalizacién acelerada y de
desplazamiento climatico de algunas actividades, lo que debiera incrementar la
demanda de bienes y servicios que Chile pueda recibir y proveer desde este
territorio, mas alla de la actividad forestal.

« Ambiental: En el marco de desarrollo y proteccién de nuestra regién se debe
considerar la conservacién del medio fisico y los efectos del cambio climatico, en
forma compatible y sostenible con el desarrollo portuario y productivo, acorde a
la capacidad de carga del territorio.

Esta visidon estratégica, con sus acciones y desafios son, desde ya, un insumo que el
Ministerio de Obras Publicas pone a disposicién de la comunidad regional y local,
como base de planificacion de un nuevo Plan Regional de Infraestructura para los
siguientes diez anos.

Notas

[1] Gobierno Regional de Los Rios: Estrategia Regional de Desarrollo, 2009-2019. Capitulo de Introduccion
“Los Rios, el suefio de ser Regién”, pag. 10.

[2] Gobierno Regional de Los Rios: Estrategia Regional de Desarrollo, 2009-2019. Capitulo 5 “Lineas de
accion y proyectos estratégicos”, pag. 65.

[3] MOP Los Rios, 2012, pag. 14.

Copyright © PORTUS Online | 8



PORTUS

the online magazine of ReTE Hacia un sistema portuario regional: 10 afios de consolidacion
y proyeccién de los ejes de interconectividad regional

Referencias
Estrategia Regional de Desarrollo, 2009-2019 (2009), Gobierno Regional de Los Rios.

Infraestructura Region de Los Rios, Del Bicentenario a la Visién 2020 (2010), Ministerio de Obras Publicas,
Regidén de Los Rios.

Desarrollo Portuario de la Bahia de Corral - Diagndstico y Estrategia de Intervenciones (2010), Ministerio de
Obras Publicas, Regién de Los Rios.

Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021 (2012), Ministerio de Obras Publicas,
Regién de Los Rios.

Head Image: Foto de la ciudad de Valdivia. (Fuente: MOP Los Rios, fotografia: Jaime
Silva C.).
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