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Si todos los puertos histéricos tienen una génesis y transformacién enraizada con

su modelo social, econémico y politico la singularidad del Puerto de la Bahia de
Cadiz es mas excepcional, si cabe por tres razones fundamentales. En primer lugar
por su emplazamiento estratégico entre dos grandes continentes Europa y Africa, al
que se sumo la ruta comercial de primera magnitud desde el descubrimiento de
Ameérica en 1492. En segundo lugar por sus condiciones ambientales y territoriales,
formando una gran ensenada natural, en la que hoy dia encontramos una enorme
diversidad de espacios naturales protegidos (a pesar de la industrializaciéon y
enormes transformaciones acaecidas desde el siglo XIX); y en tercer lugar por ser
Cadiz una ciudad patrimonial con un conjunto urbano de gran interés del periodo
ilustrado, con un legado patrimonial excepcional, que es necesario conservar para
las generaciones futuras. Ademas Cadiz cuenta con una altisima densidad, que
conlleva congestién y déficit de equipamientos urbanos y con la necesidad de
ampliar la red espacios libres del casco histérico y estructurarla de acuerdo con los
requerimientos de infraestructura verde y azul del siglo XXI (Unién Europea 2018)

[1].

Introduccion a la realidad y las oportunidades del Puerto de la Bahia de la
ciudad de Cadiz

La relacién de las zonas portuarias con la ciudad, han cambiado radicalmente en los
ultimos afios [2]. Ahora son areas de oportunidad, que pueden ser capaces de
establecer un equilibrio ambiental y social con la ciudad tradicional ademas de
introducir nuevos usos generadores de actividades nuevas, recreativas, lucrativas,
culturales, deportivas, etc., lejos de patrones mas industriales y contaminantes de
los siglos anteriores. En este sentido, gran parte de los puertos de ciudades
europeas, han realizado importantes transformaciones en el siglo XXI [3]. Cadiz
necesita encontrar su modelo.
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Arriba, Bahia de Cadiz en 1724, ya con un primer espigon en la parte sur, que sera
el inicio de la estructura de muelles que encontramos en 2018. Izquierda, frente del
interfaz Puerto-Ciudad a principios del siglo XIX, con un gran paseo abierto. A la
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derecha vista de la situacion en 2018, con muelles ampliados para las actividades
de carga, maritimas, pesqueras y portuarias, hoy espacios de oportunidad. (Fuente:
Cadiz ciudad histéorica, Colegio de Arquitectos de Cadiz, y web
https://www.guitarrasdelcarnavaldecadiz.com/fotos-antiguas-de-cadiz/)

En este sentido es necesario destacar el inicio de los nuevos waterfronts modernos,
iniciados desde 1960 en la que se “promueven nuevas relaciones de interconexion
entre el puerto y el territorio... Entre las primeras obras encontramos la Opera de
Sidney de Jorn Utzon, inaugurada en 1973. Desde ese entonces, los waterfronts de
las ciudades del mundo estrenan como trofeos las obras y los proyectos de los
arquitectos del star-system [4].

El atractivo del frente del mar, y las posibilidades de implantacién de nuevos usos,
han sido determinantes en la transformacién de los puertos europeos en una nueva
realidad urbana, abierta y complementaria a los usos urbanos existentes en algunos
casos, o introduciendo nuevas atracciones, equipamientos o actividades que han
dinamizado estas zonas urbanas. “La atraccion del mar abre un sin numero de
posibilidades desde el marco fisico-espacial al econémico, capaces de establecer
unas nuevas relaciones tanto para la poblacion local como para los turistas [5].

En el caso del Puerto de la Bahia de Cadiz, este espacio de oportunidad debera
(Higueras 2018):

» Ordenarse con usos variados, articulados en volUmenes y composiciones acorde
con la singularidad y atractivo intrinseco del lugar;

e Articular una complejidad para todos los residentes intra-muros, introduciendo
nuevos usos atractivos que sirvan de impulso a nuevas e innovadoras
propuestas, para activar el comercio local, donde los usos ludicos y recreativos
no deben faltar;

* Resolver la movilidad local, incentivando el paseo peatonal desde nuevos Paseos
Maritimos;

» Ayudar a establecer un control microclimatico local, que resuelva las condiciones
de maximo soleamiento en verano, en zonas que suelen estar sin sombra, y que
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protejan de los fuertes vientos de levante y poniente existentes, y de los
derivados por su cercana relacién con el mar;

» Aparecer como area de gran potencial para la incorporacién de usos culturales,
sociales o deportivos que complementen las necesidades tanto de la poblacidn
local como de los visitantes.

La participacion informada como clave

A lo largo de la historia, encontramos diversas formas de resolver los espacios de
los puertos, seguln las necesidades de cada momento, bien sean econémicas,
defensivas, politicas o sociales. La singularidad y situacién estratégica de los
puertos ha hecho que las cuestiones de defensa y comercio, fueran capitales para
la subsistencia del puerto y de una amplio sector de la sociedad, que se fue
transformando y tecnificando en cada etapa, a lo largo de la historia. El Puerto de la
Bahia de Cadiz, tiene una dilatada trayectoria en este sentido, que ha sido
destacada por numerosos eruditos a lo largo de tiempo, y de sus consecuencias
sobre el medio social, econémico y politico de todo el territorio [6].
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Vistas del espacio de los muelles, puerto Nautico y actividades portuarias que se
realizan en 2018 en el Puerto de la Bahia de Cadiz. La construccion de una nueva
plataforma para los contenedores, deja un gran espacio vacante, en el cual se abre
un debate acerca de su ordenacion futura. (Fuente: Archivo del autor, 2018)

Hoy los espacios ganados al mar, mediante importantes obras de ingenieria
portuaria, son grandes espacios de oportunidad. La nueva plataforma de
contenedores terminada en 2017, (de mayores dimensiones y con mayor
accesibilidad para gruas y cargueros), deja espacios de oportunidad junto a un
tejido urbano de altisima densidad edificatoria (Barrio de San Carlos y Plaza del
Ayuntamiento), con alta proteccién patrimonial y que se vislumbra como un espacio
en el que todos los actores deberian dar su opinién y estructurar una solucién viable
y con impactos ambientales reducidos y que aporte nuevas dindmicas econdmicas
a toda la ciudad y regioén.

En este caso, hay tres administraciones publicas implicadas en el proceso de buscar
soluciones integradas y participadas que son: (i) la Autoridad Portuaria propietaria
de las plataformas; (ii) el Ayuntamiento de Cadiz, responsable de la regulacién y
tramitacidon de los cambios en el uso del suelo y finalmente (iii) la Diputacién de la
Junta de Andalucia, también determinante en la aprobacion final de los documentos
de planeamiento y de la gestién, financiacion y mantenimiento de los espacios. Las
tres administraciones firmaron un documento “Marco estratégico. Estrategia de
actuacidén puerto-ciudad en la Darsena de Cadiz” [7] donde se recogieron y
expusieron las circunstancias de este espacio y establecieron las bases y los
objetivos para la reflexion y debate con la ciudadania, que fueron los siguientes:

Cadiz ciudad portuaria;

Revitalizar la ciudad con perspectiva social;

Regenerar suelos de actividad econémica;

Potenciar el espiritu emprendedor y la creacion de nuevas empresas;
Mejorar las dotaciones de la ciudad;

Contribuir a resolver problemas habitacionales;

e Completar la conectividad entre zonas de la ciudad,;

* Propiciar la movilidad sostenible;
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 Fomentar la transicidn a una economia baja en carbono;
e Contribuir a la conversion de Cadiz en una urbe tecnolégicamente avanzada;
» Mejorar la integracién socioeconémica puerto-ciudad.

Con este marco de sinergia en planificacién y gestion inter-administrativa, el
proceso de contar con la participaciéon ciudadana se estima completamente
necesario. En este caso, se articuld6 mediante la ejecuciéon de un Curso de
Formacion Continua, que fuera capaz de proponer alternativas reales y de bajo
impacto ambiental, alineadas con los objetivos anteriores. Ese fue el objetivo del
curso desarrollado en 2018 en Cadiz, cuya metodologia y resultados se presentan a
continuacion.

El Curso de Formacidn Continua: “Enfoque sostenible y estratégico de los
grandes procesos urbanos: Puerto Ciudad de Cadiz”

Gracias a la firma de un Convenio de Colaboracion entre la Autoridad Portuaria, el
Ayuntamiento de Cadiz y la Universidad Politécnica de Madrid, se desarrollé un
curso tedrico-practico cuyo objetivo era proponer diferentes escenarios con usos
alternativos en el drea de oportunidad Puerto-Ciudad de la Bahia de Cadiz. La
metodologia propuesta es conocida como planificacién prospectiva (Fernandez
Guell 2017) [8], en la que se han desarrollado tres escenarios posibles, cada uno de
los cuales, se evalué mediante la determinaciéon de los impactos que generaban
sobre el agua, la energia, los residuos, la movilidad, el paisaje y las zonas verdes.
Los tres escenarios se expusieron a todos los agentes publicos, privados y las
administraciones para la toma de decisiones final en una exposicién en la Casa de
Iberoamérica de Cadiz en 2018.
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Alumnos del curso de Formacion Continua con la directora, Ester Higueras,
organizado por la Universidad Politécnica de Madrid, para buscar tres alternativas
viables y con impactos ambientales controlados, para los espacios de oportunidad
del Puerto de la Bahia de Cadiz. Visita de toma de datos septiembre de 2017 y
actividades en el aula. (Fuente: Archivo del autor 2018)

El objetivo especifico del curso fue evaluar los efectos de varias alternativas de
uso sobre el Puerto de la Bahia de Cadiz, siguiendo la metodologia de indicadores
urbanos de sostenibilidad y de evaluacién de impactos ambientales, a fin de poder
hacer comparaciones y agregaciones de los resultados técnicos de cara a la toma
de decisiones final.

El curso contd con dos partes esenciales: por un lado, los alumnos fueron algunos
de los técnicos municipales del Ayuntamiento de Cadiz, arquitectos y urbanistas
especialistas en eficiencia energética y sostenibilidad, todos con una alto
conocimiento detallado de la realidad local [9]; por otro lado se contd con la
experiencia especializada del profesorado de la UPM, con José Miguel Fernandez
Guell experto en temas de prospectiva econdmica y dinamicas de planes
estratégicos de gran escala territorial y local; Francisco Lamiquiz, experto en temas
de accesibilidad, movilidad urbana y ciudad paseable; Ester Higueras, experta en
temas de paisaje urbano, escena urbana, determinacién de elementos
perturbadores de la escena y propuestas de medidas correctoras de la misma;
Emilia Roman, experta en temas ambientales, determinacién de bioclima urbano, y
medidas de mitigacidon y adaptacion al cambio climatico; Teresa Bonilla, urbanista
y planificadora; Manuel Rodriguez, experto en gestion de recursos,
especialmente energias, residuos y agua y la profesora Teresa Eiroa, experta en
areas e infraestructuras verdes, y secuestro y almacenamiento de CO2 en zonas
verdes a escala urbana y territorial.

La manera de abordar la estrategia de actuacién Puerto-Ciudad se apoyd en una
metodologia mixta entre la planificacién estratégica, los Planes de Accién Local de
las Agendas Locales 21 y las EDUSI (Estrategia de Desarrollo Urbano Integrado);
todas herramientas avaladas por la Unién Europea para impulsar las
transformaciones de desarrollo urbano sostenible. Las aportaciones de esta
metodologia especifica ha sido una de las grandes fortalezas de todo el proceso.
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Metodologia general del diseno de escenarios

Arriba, zona de actuacidn en rojo en relacidon al resto de la ciudad de Cadiz y
respecto a su entorno de toda la Bahia. Un gran espacio en comparacion con la
extension del casco histdrico patrimonial y a la extension de las actividades
portuarias del norte. En medio, el plano de diagndstico elaborado en los talleres del
Curso. Abajo la estructura metodologica de prospectiva estratégica para la
determinacion de los escenarios de alternativas, del profesor José Miguel Fernandez
Guell (2009), adaptada para el caso de la Bahia de Cadiz. (Elaboracién propia
primavera 2018, Curso de Formacion Continua UPM)

Esta metodologia de formulacién de escenarios, tiene importantes ventajas. Por un
lado, evidencié la necesidad de buscar soluciones de usos multiples, lejos de zonas
monofuncionales; en segundo lugar ayudé a la toma de decisiones, ya que los
impactos evidenciaron las diferentes repercusiones que tenian unos volumenes y
densidades de uso frente a otros. Estas tres diferentes alternativas espaciales, eran
realistas y respondian al contexto fisico-espacial del ambito de trabajo y a los
objetivos consensuados y firmados por todas las administraciones. Con esta
informacién el debate y participacion informada cobra un gran sentido, para el
futuro de la ciudad.

Los profesores especialistas de la UPM, abordaron los analisis sectoriales,
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profundizando en los conceptos de planificacién estratégica y ambiental con el fin
de proponer una evaluacién integrada de cada una de las tres soluciones
propuestas. Los estudios de agua, de energia, microclima urbano, movilidad,
paisaje y zonas verdes complementaban cada una de las descripciones de las tres
alternativas propuestas.

El primer escenario A, bajo el slogan de “Comercio. Ocio y restauracion
(waterfront)”, albergaria un muelle de uso comercial de gestién multiple,
combinado con las acciones del club Nautico y otros usos complementarios como el
uso hotelero, un centro de alto rendimiento deportivo / escuela de buceo (piscina);
para explotar el atractivo de los barcos antiguos. Se complementaria con
residencias tuteladas para personas mayores en gestion publico-privada, locales de
servicios en la zona del Muelle S. Carlos y diversos equipamientos de escala local o
de ciudad.

Propuesta Usos y superficies
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Plano de propuesta del escenario A, comercio, ocio y restauracion. Imagenes y
plano de Zzonificacion de los nuevos usos. (Elaboracion propia primavera 2018,
Curso de Formacion Continua UPM)

El segundo escenario B, seria el de la “Exposicion de la navegacidon maritima vy
Carnaval”, en el cual este espacio seria un gran agora para grandes aglomeraciones
y que conllevaria una importante mejora en las infraestructuras de movilidad con la
implementacion de servicios de transportes internos para facilitar los accesos
directos desde la ciudad y crear un area de aparcamiento alternativo en las
inmediaciones del intercambiador. El nuevo paseo maritimo estableceria un nuevo
contacto con la lamina de agua para potenciar la zona del cantil como paseable, y
lograr una integracion de la ciudad con los cruceristas-usuarios visitantes.

El escenario B contaria con un espacio libre amplio para la carpa de carnaval, con
un centro de interpretacion, con caracter interactivo. La parte de museo e
investigaciéon sobre el carnaval estaria prevista en el Barrio de la Viiia, a la que se
afadirian hoteles (con un casino integrado), un gran auditorio, espacios para el ocio
nocturno espontaneo. El escenario gira en torno al tema del Carnaval, que esta
intimamente vinculado con la ciudad de Cadiz y en el que se recrearian tres de los
distintos tipos de carnavales mas conocidos del mundo como son el Carnaval del
Humor (representado por Cadiz), el Carnaval de las Mascaras (representado por
Venecia) y el Carnaval del Color (representado por Rio de Janeiro).
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Plano de propuesta del escenario B, Museo de la navegacion maritima y gran carpa
de la memoria del carnaval. (Elaboracion propia primavera 2018, Curso de
Formacion Continua UPM)

Finalmente el escenario C, se estructuraria con elementos de la cultura e
innovaciéon. Aqui se considerarian los dos hoteles ya previstos por el planeamiento
vigente en zona Estacién y Oficinas de la Marina, creando un gran hito con el museo
de la Navegacién y el comercio de Indias. Nuevos usos complementarios se
localizarian en la parte mas cercana a Pascual Perry, como alojamientos
comunitarios (residencias de estudiantes e investigadores); viviendas en la zona
mas cercana a la ciudad con la posibilidad de aprovecharlas para reconfigurar el
Barrio de las 3 Carabelas. La integraciéon en la red cultural de la ciudad de este gran
equipamiento se complementaria con un centro de I+D+I (para la Universidad,
Centros de investigacién, Residencia de estudiantes e investigadores...) que
posibilitarian la distribucién polinuclear con interconexiones urbanas de todo el
conjunto. Este escenario generara tres arterias de acceso al ambito: una como
continuacién del anillo verde del casco mediante la continuacidon del recorrido
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perimetral peatonal, conectando el baluarte de San Carlos con el de San Felipe y la
avenida Pascual Perry; un segundo acceso en continuacién al muelle ciudad
paralelo al cantil con una franja de pequeio comercio para acceso al Museo; y un
tercer acceso central rodado para abastecimiento del museo y la zona |+D+I.

Plano de propuesta del escenario C, vista del museo y de las areas de innovacion y
desarrollo. (Elaboracién propia primavera 2018, Curso de Formacion Continua UPM)

Conclusiones del proceso y principales aportaciones para la Bahia de Cadiz

Gracias a la colaboracién de profesores especializados en planificacién ambiental,
sostenibilidad, prospectiva, movilidad, microclima, paisaje y zonas verdes, de la
Universidad Politécnica de Madrid, y al buen hacer del alumnado, se presentaron los
tres escenarios descritos, en una exposicién inaugurada en la casa de Iberoamérica
en mayo de 2018. Todo el material grafico, se expuso a su vez en la valla del
Puerto, y en un documento técnico completo, que explicaba con detalle todos los
analisis sectoriales de los tres escenarios elaborados por el alumnado. A partir de
ahora, es el momento de debatir, pensar, proponer y proyectar lo que debe ser el
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gran proyecto urbano de la ciudad de Cadiz, su re-encuentro con la Bahia de Cadiz
y con el Puerto.

Aparecen dos grandes conclusiones de este proceso:

» Por un lado, evidencia la necesidad de buscar soluciones de usos multiples, lejos
de zonas monofuncionales para estas zonas de gran oportunidad. La
especializacion de los alumnos y profesores determinaron tres escenarios
realistas e innovadores, capaces de generar un debate informado para todos los
agentes de la ciudad.

* En segundo lugar, los escenarios iban acompafados con una evaluacién de los
impactos sobre el aire, el suelo, la movilidad, el paisaje, los residuos y el agua
muy concretos para argumentar las decisiones con realismo.

De cara a la transformacién de los espacios portuarios de la Bahia de la Ciudad de
Cadiz, en un entorno tan sensible ambiental, social y patrimonialmente hablando,
no caben decisiones de arriba abajo, sino una discusidén abierta con conocimiento
de todas las implicaciones e impactos que se generarian. En este sentido, la
metodologia presentada se ha vislumbrado como de gran oportunidad para el éxito
en el devenir futuro de estos espacios Puerto-Ciudad tan estratégicos.
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Head image: Exposicion de los tres escenarios desarrolladas en el curso colgadas
en la valla de separacion del puerto y la ciudad de Cadiz, donde varios vecinos
conversan acerca de las soluciones y que formaran parte de la participacion
informada necesaria para la toma de la mejor solucion para el puerto y para la
ciudad. (Elaboracion propia primavera 2018, Curso de Formacion Continua UPM)
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