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La inauguracion de la ampliacion del canal de Panama esté prevista para el afio 2016. Esta

ampliacion consiste, fundamentalmente, en la construcciéon de dos nuevos juegos de
esclusas para operar con barcos de mayor porte y capacidad que los que actualmente
frecuentan el canal y en la elevacidn de cerca de medio metro el nivel medio del lago Gatun
para tener mayor reserva de agua para el funcionamiento de las esclusas. Estas obras
tendran, sin duda, una importante repercusion en los flujos de comercio maritimo
internacional e incidiran en los puertos que quieran mantener una dindmica de progreso ya
que previsiblemente contribuiran al aumento de las dimensiones medias de los buques. Pero
esta ampliacion del canal de Panama con sus previsibles repercusiones anteriores también
puede tener una influencia destacada sobre las ciudades portuarias, especialmente en las
mas proximas del Caribe y del Pacifico.

Una larga y apasionante historia

El llamado istmo de Panama ha sido, desde su descubrimiento y primera exploracién por
Vasco Nunez de Balboa en 1514 un lugar estratégico en las relaciones mundiales. A través
del camino Real, el camino de Cruces y el rio Chagres que unia los dos océanos pasaron
durante tres siglos el oro y la plata provenientes del virreinato del Pert con destino los
puertos atlanticos americanos de Nombre de Dios primero y Portobelo después. Desde estos
puertos se embarcaban los tesoros americanos hacia La Habana, donde se reunian las dos
flotas que habian partido inicialmente de Sevilla (y mas adelante Cadiz): los galeones de
Tierra Firme (con destino Cartagena de Indias, Nombre de Dios o Portobelo) y la flota de
la Nueva Espana (con destino Veracruz). Esta organizacion de la navegacion, de los puertos
de escala y el paso terrestre por el istmo constituia el sistema basico de relacion de Espafa
con el Nuevo Mundo hasta el siglo XVIII que entro en crisis y fue substituido por un sistema
de libre de comercio. El paso del oro y la plata desde ciudad de Panama (en el Pacifico)
hasta Portobelo (en el Atlantico) era un elemento estratégico en esta larga ruta de los
tesoros americanos.

Posteriormente, con la construccion del canal, este paso, ha continuado siendo un camino
esencial, de una importancia extraordinaria en las rutas maritimas mundiales y, por tanto,
en el comercio y en la economia de todos los paises.
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El sistema histérico de navegacién y de intercambios ha conformado en el area proxima al
canal una conjunto de ciudades portuarias con destacadisimos patrimonios urbanos y
portuarios como Veracruz, Cartagena de Indias, Ciudad de Panama o La Habana.

Fortaleza y Aduana de Portobelo.

La construccion del Canal

Muchos proyectos se realizaron con la idea de construir un canal por Centroamérica que
enlazara el Pacifico con el Atlantico, pero no fue hasta 1880 cuando Ferdinand de Lesseps,
como presidente de la Compagnie Universelle du Canal Interocéanique de Panama,
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comenzo decididamente la construcciéon de esta magna obra.

Pero las muy dificiles obras a través la densa selva tropical y sus montes, el error del
proyecto de querer realizar la via de unién a nivel del mar, la enorme mortandad (se calcula
que murieron en el intento unos 22.000 trabajadores) provocada por enfermedades como la
malaria y la fiebre amarilla de las que se desconocia su origen y transmision, convirtieron
este proyecto (en la época conocida como etapa francesa, 1880-1894) en un colosal esfuerzo
humano, un estruendoso fracaso técnico y una gran quiebra financiera.
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Cartel con el ahorro de distancia en las rutas por el Canal.

Un nuevo proyecto y una nueva estrategia fue puesta en marcha por los norteamericanos. El
nuevo proyecto consistia en la creacion de un lago artificial, el lago Gatun, a casi 27 metros
sobre el nivel del mar y tres sistemas de doble juego de esclusas (Gatun con tres camaras,
Pedro Miguel con una cdmara y Miraflores con dos cdmaras); la utilizacion de maquinaria
de obras publicas mas potente y mas eficiente; la evacuacion de los residuos de la
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excavacion por el ferrocarril; la investigacion y lucha contra la malaria y la fiebre amarilla
(no obstante lo cual se produjeron todavia numerosas muertes entre los trabajadores)
fueron las causas principales del éxito de las obras de la etapa estadounidense que duraron
de 1904 a 1914. Tres personas destacaron por sus grandes aportaciones a la construccion
de la posiblemente principal obra de ingenieria del siglo XX: el médico William C. Gorgas
por su lucha contra la malaria y la fiebre amarilla y los ingenieros civiles John F. Stevens
por su nuevo proyecto de canal y direccion de las primeras construcciones norteamericanas
y George W. Goethals por la direcciéon de las obras hasta su inauguracién en 1914 y la
gestion del canal durante los primeros afos de funcionamiento.

Gracias a un nuevo tratado con Panama como pais independiente desde 1903, los Estados
Unidos se aseguraron la gestion del canal a perpetuidad, pero lo cedieron por los acuerdos
Torrijos-Carter de 1977 a Panama a partir del afio 2000. La etapa estadounidense ha
abarcado, por tanto, de 1903 a 1999.
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Recuerdo y homenaje a todos los trabajadores del Canal.

Las nuevas obras

Después de unos anos de estudios y andlisis en la etapa panamena se decidié por
referéndum en 2006 ampliar la capacidad del canal. Un consorcio de grandes empresas
llamado UPC (Unidos por el Canal) gand el concurso internacional y comenzaron las obras
en el 2009. El nuevo proyecto, cuya construccion esta a punto de finalizar, consiste
fundamentalmente en la creacion de un tercer juego de esclusas en Gatun (lado Atlantico) y
en Miraflores (lado Pacifico) sin modificar el sistema anterior de Gatun, Pedro Miguel y
Miraflores. De esta forma el canal ha continuado funcionando siempre y las nuevas obras
suponen una ampliacion de la capacidad del existente. Las nuevas esclusas son
considerablemente superiores en dimension y, por tanto en capacidad, respecto las
anteriores. Mientras las antiguas tienen unas dimensiones de 304,8 m de longitud, 33,5 m
de ancho y 12,8 m de alto, las nuevas tienen 427 m, 55 m y 18,3 m respectivamente, lo que
permite el paso de barcos de capacidad muy superior.

Los panamax (mayores barcos que pueden pasar por las viejas esclusas) tienen como
maximo 294,13 m de eslora, 32,31 m de manga y 12,04 m de calado, mientras que los new-
panamax (los de mayores dimensiones que podran pasar por las nuevas esclusas) tendran
como maximo 366,0 m, 49,0 m y 15,2 m, respectivamente. Ademas este tercer juego juego
de nuevas esclusas, con tres camaras en Gatun y tres en Miraflores, ahorra el paso de la
esclusa de Pedro Miguel y dispone de un sistema lateral de tres tinas de reutilizaciéon del
agua por cada camara de forma que ahorraran cerca de un 60% el consumo de agua del
lago Gatun que se vierte al mar en cada paso de barco. Para poder disponer de mayor
cantidad de agua dulce para el consumo de las nuevas esclusas se ha recrecido el lago
desde los 26,7 metros a los 27,1 metros, altura medida siempre como promedio sobre el
nivel del mar.
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Edificio de control de las esclusas de Gattn.

La ampliacién del canal de Panama va a suponer un importante cambio de escala en su
capacidad de transito. En los ultimos anos transitan en total por el canal unos 12.000 barcos
de calado profundo con 300 millones de toneladas de mercancias, estimandose su capacidad
maxima en 330 millones de toneladas. Con la incorporacién de las nuevas esclusas la
capacidad méaxima pasara a 16.000 transitos y 600 millones de toneladas que se esperan
alcanzar en el ano 2025. Actualmente el mayor portacontenedores que pasa es de unos
5.000 TEU, mientras que el que podra pasar por las nuevas esclusas sera de unos 12.600
TEU.

Para Panama el canal es importantisimo: da trabajo a 13.100 personas e ingresa unos de
2.500 millones de dolares anuales, de los cuales cerca de 1.000 millones se transfieren al
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estado. El nuevo canal, con la incorporacion del tercer juego de esclusas, tendra una nueva
y mayor repercusion econémica en Panama (ya que ademas esta previsto un nuevo sistema
de peajes mas elevado) e incidira, sin duda, en la estructura de los grandes ejes del
comercio maritimo mundial.

Ademas hay que tener también en cuenta que la apertura del nuevo canal de Panama
coincidird en el tiempo con el desdoblamiento del canal de Suez. Esta ultima obra
infraestructural en Egipto no se esta realizando para permitir el paso de mayores barcos (el
suezmax ya incluye a los nuevos grandes portacontenedores) sino para aumentar la
capacidad de transito por este canal al permitir el paso en dos direcciones en un tramo
hasta ahora unidireccional. Esta obra también incidira positivamente en el fomento del
transporte maritimo especialmente con grandes buques mercantes.

La incidencia del nuevo canal en los puertos y en las ciudades portuarias

La pregunta y la reflexion mas interesante en estos momentos es ¢como va a incidir la
ampliacién del canal de Panama sobre los puertos, especialmente sobre los mas
proximos?¢éPuede tener también una influencia en las ciudades portuarias?

La importancia que podia tener para el trafico maritimo y para las ciudades (especialmente
las del Pacifico) la construcciéon del canal a principios del siglo XX quedo reflejada en
numerosos estudios y en la Panamd-Pacific International Exposition que se celebré en San
Francisco en 1915.
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Compuertas de las nuevas esclusas.

Actualmente se conmemora el centenario de esta gran feria internacional con dos
interesantes exposiciones en esta ciudad. Pero hasta ahora no conocemos estudios ni
analisis semejantes de cuales pueden ser los efectos del canal del siglo XXI sobre la
configuraciéon de los puertos y sus relaciones con las ciudades. No obstante, podemos
aventurar unas primeras hipétesis de trabajo:

« El tamano y capacidad media de los barcos que pasen por el canal aumentara:
disminuiran progresivamente los barcos mercantes de menor capacidad y aumentaran los
de mayor desplazamiento y capacidad. El new-panamax serd una nueva referencia en los
proximos afos en el trafico maritimo

» Los puertos que se encuentren en las rutas habituales del canal y los que se
encuentren cercanos -tanto en el Caribe como en el Pacifico- tendran que adaptarse
a las nuevas medidas de los new-panamax si quieren mantener una dindmica de
desarrollo en el futuro y, sobretodo, si quieren jugar un papel de recepcion y
redistribucion de traficos en las cadenas logisticas del comercio internacional o incluso
de nivel nacional.

» Actualmente pocos puertos cercanos al canal tienen infraestructuras capaces de
recibir a los barcos de mayores dimensiones que pasaran por el canal a partir del
proximo afno (2016), una vez realizadas todas las pruebas de funcionamiento.

» Los grandes paises latinoamericanos cercanos al canal (México, Colombia,
Venezuela) no disponen de ningin puerto con capacidad para recibir los grandes
buques (especialmente los portacontenedores) que transitaran por el canal el proximo
afno. El principal problema que se les plantea es el aumento de calado hasta 15,2 metros
0 49 pies. Incluso proyectos de nuevas terminales de contenedores, como la de Veracruz
con 42 pies de calado, no podran recibir los new-panamax.
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» Solo dos paises parecen comprender las nuevas condiciones que impondra el
nuevo canal y tienen proyectos para adaptarse a ellas. Uno de ellos es Panama que
tiene en marcha cinco importantes proyectos portuarios de ampliacién, cuatro en Colon
(Colén Terminal, Puerto Verde Panama Atlantico, Panorama Colon Container Port, Muelle
3 Cristobal) y uno en Balboa en el Pacifico (Mystic Rose Terminal). El papel maritimo de
Panama se vera reforzado en los proximos afios gracias al nuevo canal, al viejo ferrocarril
interoceanico y a los nuevos proyectos portuarios. El otro pais es Cuba que con el
traslado de las actividades portuarias comerciales de La Habana a la bahia de Mariel (a
solo 50 Km) tiene ya una primera fase de la nueva terminal de contenedores en marcha.
Esta terminal, gestionada por la gran operadora internacional de PSA (Port Singapore
Authority), podra recibir a los mayores buques que transiten por Panama. En el drea
terrestre junto al puerto de Mariel se encuentra la Zona Especial de Desarrollo
Econdémico que dispone de una primera fase con unas condiciones comerciales
semejantes a una zona franca y que puede recibir importantes inversiones industriales y
logisticas en los proximos anos.
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Imagen virtual del tercer juego de esclusas con el muelle de aproximacion, las tres camaras
y las piletas de reutilizacion.

e Las ciudades portuarias cuyos puertos se vayan adaptando a las nuevas
condiciones que iran imponiendo los traficos por el canal pueden tener también
importantes transformaciones en su fachada maritima. Adaptar el puerto a los
nuevos traficos servidos por buques considerablemente mayores que los actuales puede
ser una inmejorable ocasion para plantear una reordenacion de los viejos espacios
portuarios y la fachada maritima urbana de muchas ciudades, especialmente del Caribe y
del Pacifico proximo. El nuevo canal abrird, sin duda, un debate sobre los cambios
necesarios en los puertos. Es importante aprovechar esta oportunidad para promover la
transformacién y mejora no solo de los puertos sino del conjunto de la ciudad portuaria.

Cuando el nuevo canal, es decir el tercer juego de esclusas que se esta terminando ahora
(octubre 2015), lleve un tiempo funcionando con el paso de barcos de mayor capacidad que
los que actualmente transitan por esta extraordinaria infraestructura, se podran contrastar
las hipotesis que se han formulado. Si se confirman, las ciudades portuarias que no hayan
actuado habran perdido una gran oportunidad de transformacién y progreso. Por el
momento estas hipotesis son una oferta abierta para iniciar una discusion que puede ser
importante para el desarrollo futuro de los puertos y las ciudades portuarias.

Head Image: Esclusas de Miraflores.
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