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Montevideo, ciudad portuaria ubicada en el Rio de la Plata y capital mas austral de América
del Sur, con una poblacion de 1.5 millones de habitantes, debe su origen a la geografia de
su bahia natural, la cual brindé las condiciones necesarias para el establecimiento del
puerto y posterior fundacién de la ciudad. Por lo que, su condicion geografico-portuaria, se
convirtié en razon, esencia y atributo de su identidad y posterior desarrollo.

La bahia de Montevideo, anfiteatro natural con 13 km de costa, configura una unidad
geografica de gran valor paisajistico, con el cerro y la peninsula como elementos
caracteristicos que dan identidad al drea. Se trata de un paisaje que ha sido objeto de
multiples transformaciones a lo largo del tiempo, en el que hoy coexiste el puerto —que
aspira a convertirse en un hub regional— con espacios naturales, zonas residenciales,
industria pesquera y naval, refinacion e industria de combustibles y areas abandonadas.
Este territorio acotado geograficamente, con actividades de gran impacto tanto a nivel
nacional como departamental, ha experimentado un progresivo distanciamiento entre
puerto y ciudad, transformandose -sobre todo en las ultimas décadas- en un area de
conflicto de intereses con diversos desafios socio-ambientales; desafios que no pueden ser
abordados por los tradicionales métodos de planificacion urbana, sino que deben estar
asociados a nuevas acciones proyectuales integradoras y sostenibles que integren las
dindmicas urbanas y portuarias.

Copyright © PORTUS Online | 1



PORTUS

the online magazine of ReTE Dindmicas de transformacion urbano-portuarias en la bahia de
Montevideo

Ortofoto de la Bahia de Montevideo. (Fuente: Google Earth).

Sintesis de la transformacion historica de la bahia

En el Rio de la Plata, la bahia de Montevideo, como puerto natural privilegiado, se presentd
ante los primeros navegantes europeos como unidad paisajistica de excelentes condiciones,
tanto para la instalacion de un puerto, un asentamiento militar como para el sustento de un
nucleo urbano. Por lo que, su condicion de puerto natural fue el argumento principal para la
fundacién de Montevideo (1724) y su posterior consolidacion como ciudad-puerto
(Fernandez Saldafia, 1939). La ciudad se desarrolld segun las estructuras establecidas en
las leyes de indias para la ciudad mediterranea, ignorando su geografia original y sus
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cualidades maritimas de puerto natural. A pesar de esto, la bahia constituyo el escenario
natural donde tenian lugar las actividades recreativas y sociales mas importantes. En ese
sentido, Alicia Torrres Corral (2007) sefiala: “para los habitantes de Montevideo el entorno
del primitivo desembarcadero era un lugar mas animado y entretenido que la plaza y era
ademas el unico sitio que les permitia mantener vivos los fragiles lazos con sus lugares de
origen” (p. 56).

En el periodo que va de 1876 a 1930, se esbozd una transicion paisajistica que comenzoé a
desdibujar el vinculo de la ciudad con la bahia y, convirtiéndose progresivamente en un
paisaje industrial, con el marcado apogeo a los saladeros. Dicha transicion paisajistica
estuvo ligada a una serie de acciones politicas y de hechos internacionales que reformaron
las estructuras de produccion del pais. La manifestacién mas importante fue la
antropizacion del borde costero mediante la multiplicaciéon de los terrenos ganados a la
bahia (Gatreau, 2010), entre los que se destacan los rellenos para instalar la Estacion
Central del Ferrocarril (1866-1869).

Posteriormente, la consolidacion de la vision del “pais exportador” impulsada desde las dos
presidencias de José Batlle y Orddénez (1903-1907 y 1911-1915) tuvo gran implicancia en la
afirmacion de la bahia hacia la actividad portuaria, lo que simboliz6 a su vez la voluntad del
Estado de imprimir su sello sobre la ciudad mediante una obra de prestigio. La construccion
del Puerto nuevo entre 1901 y 1909, para hacer frente al alza en el comercio maritimo,
requirio la ampliacién de otras 60 hectareas sobre el rio y, como consecuencia, el arco de la
bahia se rectifico, mientras que las playas naturales, desaparecieron (Gatreau, 2010).
Ademas, se construyo la escollera Sarandi y la Oeste, con lo que se configur6 una boca de
entrada artificial a la bahia. Las grandes transformaciones cesaron a partir de los afios 1930
(cuando ya se habian ganado 150 hectareas al rio) culminando con las construcciones de la
refineria de ANCAP en La Teja. Posteriormente, la crisis economica, a partir de 1955
(Gatreau, 2010), inicié un proceso de progresiva degradacidn fisica y ambiental consolidada
en la década de los afos 60.

Copyright © PORTUS Online | 3



PORTUS

the online magazine of ReTE Dindmicas de transformacion urbano-portuarias en la bahia de
Montevideo

001

Vista aérea del puerto de Montevideo. Afio 1931. (Fuente: Centro de Fotografia. Dominio
publico)

Entre los afios 1960 y 1970, se produjeron modificaciones en los sistemas productivos y de
transporte a nivel nacional que provocaron el abandono de la industria frigorifica en la zona
de la bahia. Ademas, se consolidd el deterioro y vaciamiento de las areas vinculadas al
ferrocarril y su obsolescencia funcional (Torres Corral, 2007). Posteriormente, durante el
periodo militar (1973-1984) se construyeron los accesos viales a Ruta 1 y Ruta 5, los cuales
generaron un nuevo vinculo visual entre la ciudad y la bahia, fundamentalmente desde el
punto de vista del trafico vehicular.
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A fines de 1990, la aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial 1998-2005 (POT)
establecid las bases una nueva planificaciéon del desarrollo de la ciudad. E1 POT defini6 a la
bahia de Montevideo como un “drea de promocion” con planes especiales de valor
estratégico. Se establecieron lineamientos generales, como, por ejemplo, la recuperacion de
su protagonismo urbano a través de una mayor accesibilidad y uso; la densificacién de la
ocupacion; la mejora de la articulacién puerto-ciudad; el uso de sectores del ambito
portuario para la ciudadania y el impulso de la revalorizacién de edificios deteriorados con
valor simbdlico y arquitectonico.

Situacion actual de la bahia: desafios y oportunidades

Actualmente, el drea de la bahia se caracteriza por ser un paisaje portuario-industrial
degradado desde el punto de vista urbano y ambiental, con sus ecosistemas (maritimos y
terrestres) contaminados y con riesgos de inundaciones en la ciudad proxima. En los ultimos
afios, se ha acentuado el contexto de conflictividad en la forma de ocupacion. Esto fue
impulsado por dos fuerzas antagdénicas que hoy estan obligadas a encontrar ambitos de
negociacidn para poder avanzar en politicas hacia un objetivo comun. Se trata, por un lado,
de los cambios culturales referentes a la concientizacion ambiental y los riesgos producidos
por el cambio climatico, la popularizacion del concepto de resiliencia, la valoracion de
aspectos patrimoniales y paisajisticos, asi como la mayor participacion de la ciudadania
sobre la planificacion del territorio (Pittaluga et al., 2018). Por otro lado, se trata de
intereses comerciales y la pretension de posicionar al puerto de Montevideo como hub
regional. Como resultado, el frente costero de la bahia es un drea de disputa derivada de
actividades contradictorias que comparten este territorio y generan problemas en su
ordenamiento. A los desafios mencionados, se suma la falta de interés que percibe la
poblacion respecto a la bahia y al puerto. Esto contribuye a que no se generen acciones
definitorias para la transformacion del territorio, y, por ende, se profundiza la segregacion
social y se desalienta la densificacion del area (Pittaluga et al., 2018).

Por los motivos expuestos, desde el punto de vista urbano, el puerto se percibe como un
anexo a la ciudad y no se consideran los beneficios y oportunidades que representa. Sin
embargo, si tenemos en cuenta su historia como origen de nuestra nacion, y consideramos
los impactos positivos que genera y los beneficios estratégicos de su ubicacién baricéntrica
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actual, deberiamos preguntarnos ¢como podemos aprovechar su potencialidad y minimizar
los impactos negativos sobre el sistema urbano y ambiental, articulando la relacion entre
ambos?

Oportunidad de un nuevo vinculo entre el puerto, la ciudad y el ambiente

Vista de la ciudad y del puerto de Montevideo desde el Barrio Punta Carretas. (© Foto: Luis
Camacho, 2021).

Los desafios actuales, relacionados a la reconexion entre los usos urbanos, la operativa
portuaria y el ambiente, no pueden ser abordados con los tradicionales métodos de

Copyright © PORTUS Online | 6


https://portusonline.org/wp-content/uploads/2021/06/Image_03_Montevideo-Portus-41-23-.jpg

PORTUS

the online magazine of ReTE Dindmicas de transformacion urbano-portuarias en la bahia de
Montevideo

planificacién urbana, sino que deben estar asociados a nuevas operaciones integradoras,
inteligentes, sostenibles y resilientes. Estas operaciones deben concebirse desde un
concepto de “paisaje de borde” que aluda a la integracién de la dimension ambiental en el
relacionamiento puerto-ciudad. En ese sentido, el puerto deberia comportarse como una
infraestructura integrada ambientalmente a la bahia orientandose a la organizacion circular
de los procesos (facilitado en gran medida por las TICs) para permitir reducir el consumo de
los recursos naturales y aumentar la produccion global del sistema. Esto implica la
reutilizacion y rehabilitacion de materiales, flujos y “lugares” para que el sistema (la ciudad
portuaria) sea mas resiliente, eficiente y menos disipativo.

En ese sentido, el puerto de Montevideo ha dado los primeros pasos. En el Plan Portuario
para el periodo 2018-2035, se indica que “el desarrollo portuario nacional debera ser
sustentable ambientalmente, en armonia con el crecimiento de las ciudades y su entorno”.
De esta forma se afirma su compromiso con la proteccién del ambiente y en 2019 se
establece su Politica Ambiental obteniendo la reconocida certificacion ECOPORT. Si bien se
ha avanzado respecto a las politicas ambientales, todavia queda mucho camino por recorrer,
sobre todo en la gestion de residuos y desechos de dragado que, al no contar con
disposicion final, se utilizan como relleno sanitario generando efectos indeseados. Por lo
tanto, uno de los desafios del puerto es avanzar en la consolidacién de una gestion
ambiental para aportar a los vinculos puerto-ciudad.

Con respecto a la planificacion urbana del drea de la bahia, un potencial proyecto de
regeneracion que incluya la integracion al ambiente como premisa clave, deberia considerar
los sistemas de cuencas naturales asociados a la bahia, fundamentalmente los arroyos
Pantanoso y Miguelete. Es decir, el potencial proyecto de regeneracion debe estar alineado
a la reflexion sobre la bahia como un espacio publico integrado a la ciudad y a su entorno
natural, donde los espacios intersticiales entre las funciones portuarias, se conviertan en
nuevos dispositivos espaciales dinamicos, abiertos y accesibles, capaces de albergar
funciones relacionadas que diversifiquen las actividades en la costa sin invisibilizar las
funciones portuarias. Para avanzar en esta direccion, se debe respetar la dinamica de la
infraestructura, asi como su rol cultural histérico y comercial, trascendiendo las barreras en
un dialogo entre todos los actores involucrados donde la gobernanza sea soporte de
integracion e inclusion social.
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