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Desde o século XVI, a cidade e o porto de Santos, no litoral de Sdao Paulo, foram

fundamentais para o desenvolvimento da regiao, em fungao dos ciclos economicos pelos
quais passou o pais. Para exercer esse papel estratégico no transporte de carga do interior
ao litoral, e vice versa, era imprescindivel vencer a "muralha” de mais de 700 metros de
altitude que separa o litoral do planalto e que foi sempre o grande desafio: a Serra do Mar.

Pintura Benedicto Calixto. Trapiche no Porto de Santos. Embarcagdes a Vela Porto de
Santos. Disponivel em: https://www.panoramio.com/photo/28934835
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Caminhos indigenas e rotas de tropeiros, em terra e pedra, permitiram que entre Sao Paulo
e Santos circulassem agucar bruto, toucinho, aguardente de cana, sal, vinhos portugueses,
vidros, ferragens, etc. O crescimento do fluxo de mercadorias e cargas determinou que 0s
proprios comerciantes financiassem as melhorias de alguns trechos da serra.

Essas iniciativas precederam a principal estrutura logistica que promoveu o efetivo
desenvolvimento economico do Porto de Santos e do Estado de Sao Paulo: a estrada de ferro
construida entre 1860 e 1867, pela Sao Paulo Railway Co. Ltd. (SPR), empresa privada.
Tuneis e viadutos alinhavaram os tecidos do planalto e da baixada, e se constituiram na
infraestrutura logistica necessaria a reducao dos custos e viabilizagao do ciclo economico
que transformou a realidade brasileira de entdo, até o inicio do século XX.

Trecho da Serra da SP Railway. Cartdo postal no acervo do professor e pesquisador santista
Francisco Carballa. (Fonte: Novo Milénio)
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Ferrovia e Porto Organizado

A infraestrutura ferrovidria desenvolve a regidao e fomenta o desenvolvimento urbano, onde
a atividade comercial cresce em torno das estacdes de trem. A inauguracao da SPR
constituiu-se nao s6 em marco para a exportacdao de café no pais, mas como inicio de um
processo que se alastrou pelo interior paulista. Na década de 1870, as estradas de ferro:
Mogiana, Ituana, Sorocabana e Paulista foram implantadas e permitiram que o café fosse
escoado para exportacdao. Essa mudanga na logistica regional foi determinante para a
primeira modernizacao do Porto de Santos.

O transporte das mercadorias que chegavam a cidade pela ferrovia era feito por meio de
carrocas que levavam aos trapiches ou aos pontoes dispostos ao longo da praia, que
compunham o entdo desorganizado porto de Santos. Em 1886, abriu-se a concorréncia
publica para construcdo do porto organizado e, em 1888, foi assinado o contrato publico
com o grupo de empreendedores.

O porto teve sua obra iniciada em 1890 e o primeiro o trecho da muralha do novo cais linear
foi usado pela primeira vez em 1892. O porto comecava a mudar a face da cidade e a
composicdo de suas forgas politicas delimitava seu territorio, excluindo parte dos
comerciantes locais de sua exploragao.

A Companhia Docas de Santos, empresa constituida para administrar as instalagoes
portudrias, avancava e consolidava-se, e o porto necessitava se adaptar as novas
condicionantes do comércio internacional, onde a rapidez na carga e descarga precisava ser
considerada, exigindo a implantagao do sistema de geracdo de energia elétrica, no inicio do
século XX.
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Distribucion Centro de Santos na década de 1920. Cartdo postal do acervo de Laire Giraud.
Disponivel em: https://www.portogente.com.br/arquivos/id 15584 r5.jpg

Nesse momento, Santos ja era o maior centro exportador de café do mundo e uma das mais
importantes pracas bancarias do pais, vivendo um acelerado processo de urbanizagao, que
transformou a sociedade local e a paisagem da cidade. Uma grande massa de trabalhadores,
principalmente imigrantes portugueses e espanhois, atraidos pelo mercado de trabalho
promissor, formou a classe laboral local e um forte movimento operario. Também nesse
momento, uma elite intelectual constituiu a nascente classe média, composta por médicos,
engenheiros e professores, atraidos pelo excedente financeiro que circulava na cidade.

O crescente movimento levou a Companhia Docas de Santos a estabelecer planos de
expansao significativos do porto. Em 1945, o porto organizado ja dispunha de 5.213,91 m de
cais de atracagdo; quase 300 mil metros quadrados de armazéns; além de tanques para
liquidos e silos para granel.
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O Sistema Rodoviario

Ao final da Segunda Grande Guerra, o movimento portudrio cresceu. Isso, aliado a uma
deficiente infraestrutura viaria, gerou congestionamentos que levaram a imprensa da
capital a colocar o porto de Santos como obstaculo ao desenvolvimento do estado. Em 1947,
foi inaugurada a Via Anchieta, a maior obra do sistema rodovidrio nacional da época,
ligando Sao Paulo a Santos. Essa ligacao rodoviaria, além de favorecer o transporte de
mercadorias para o porto, permitiu a consolidacdo do turismo como alternativa econémica
para a cidade. Em pouco tempo, o transporte rodoviario passa a ser predominante. Em
1957, teve inicio o processo de estatizagao das ferrovias, com a criagao da Rede Ferroviaria
Federal Sociedade Anénima - RFFSA.

Via Anchieta, decada de 1950. Cartdo Postal do acervo de Laire Giraud.
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A segunda metade da década de 1950 correspondeu também a entrada definitiva do Brasil
no ciclo econémico industrial, e Santos entra neste novo ciclo em consequéncia do processo
de industrializacao da regido do ABC (cidades de Santo André, Sao Bernardo e Sdao Caetano,
limitrofes a capital) e da instalacdao da Refinaria de Petrdleo (Refinaria Presidente
Bernardes, em Cubatdo), seguida de seus agregados (industria petroquimica) e da
Companhia Siderturgica Paulista, também em Cubatdo, no inicio dos anos de 1960.

Em 1968, o cais santista ja possuia 7.034 m de extensao, dando inicio a uma convivéncia
com a cidade cada vez mais dificil, pelo “estrangulamento” do desenvolvimento fisico de
ambos, um pelo outro. O porto também tornou-se estatal, criando-se a Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo - CODESP.

Em 1974, foi inaugurada a pista ascendente da Rodovia dos Imigrantes, fundamental para
auxiliar a saturada Rodovia Anchieta no transporte de cargas entre o porto e a maior
metropole brasileira. Nessa época, cabia a gestao publica a responsabilidade pelo caos
ferroviario, modal que estava meramente limitado a sobreposicdo de problemas pura e
exclusivamente decorrentes de interesses comerciais, associados a demandas cativas de
cargas, definidas como prioridades operacionais absolutas do setor, sem visao econémica e
estratégica sustentavel para a logistica nacional.

Novos espacgos portudrios agregaram solucdes ao transporte maritimo, pois o comércio
exterior mundial era beneficiado por novas tecnologias, com énfase na multimodalidade. No
porto de Santos, o primeiro terminal de contéineres, na margem esquerda de seu estuario,
teve sua construcao iniciada em 1977 e concluida em 1981. No entanto, os gargalos
logisticos no ambito da acessibilidade as instalagdes portuarias continuavam a dominar o
cenario.
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Distribucion Rodovia dos Imigrantes. Pistas ascendente e descendente.
Disponivel

em: https://www.ecovias.com.br/Content/Sustentabilidade/MediaGallery/Img/Photo,

2010/12/Meio-Ambiente-1.jpg

No setor rodoviario, o projeto para construgao da pista descendente da Rodovia dos
Imigrantes, de 1986, teve alteracoes exigidas pelas novas posturas ambientais. Afinal, a
obra agora estava inserida no Parque Estadual da Serra do Mar, uma reserva da Mata
Atlantica reconhecida pela UNESCO. Assim como aconteceu com a ferrovia, no século XIX,
ou a Via Anchieta, nos anos de 1940, em 1998, engenharia e alta tecnologia de materiais
permitiram que uma série de tuneis e viadutos ligassem a hinterlandia ao porto. Porém,
desta vez a carga ficou excluida deste percurso.

Logistica e Porto, hoje

Nos anos de 1990, os sistemas de comunicagao e a internacionalizagao que ocorrem no
cenario economico mundial exigiram um rapido processo de modernizacao, o qual presume
competitividade, visando uma reducao de custos logisticos, aumento da movimentacao de
cargas e melhoria da qualidade dos servigos portuarios. A transformacao nas instalagoes
precisava atender ao aumento das dimensodes dos navios, do movimento e caracteristicas
das cargas, sua estocagem e operac¢ao cada vez mais rapida e eficiente.
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A partir da promulgacao da Lei 8.630/1993, marco regulatério do sistema portuario
nacional, o processo de reestruturacao do porto de Santos retirou a CODESP da atividade
operacional, passando esta a exercer o papel de Autoridade Portuaria, implantou-se o Orgéo
Gestor de Mao-de-Obra - OGMO - retirando dos sindicatos a prerrogativa da escala da mao
de obra, e transferiram-se as operagoes portudrias para cerca de 150 empresas privadas.

Também nos anos de 1990, teve inicio o processo de privatizacao da malha ferroviaria
brasileira, reduzida em dois tercos, e, no ano 2000, as concessionarias Ferroban - Ferrovias
Bandeirantes S/A e Ferronorte - Ferrovias Norte Brasil S/A arrendaram da CODESP a malha
ferroviaria do porto de Santos, constituindo a Portofer Transporte Ferroviario Ltda. que, em
Santos, atende 19 terminais portuarios.

A partir da Lei 12.815/2013, marco regulatdrio que substituiu o instrumento legal anterior,
vislumbra-se um novo cendrio de espaco fisico, com o adensamento e expansao do porto,
que podera favorecer melhorias no sistema de transporte, por meio de controle de
desempenho por ramal ferroviario operado e integragao da logistica nacional,
principalmente nas proximidades de sua hinterlandia.

E necessario observar a dindmica do comportamento dos modais terrestres, por meio de
novas tecnologias eletronicas, para minimizar o impacto na cadeia de suprimentos, no
sentido de “despoluir” a rede logistica e reduzir congestionamentos, segregar manchas de
conflitos urbanos de modais e explorar horarios de menor conflito na transposi¢ao da
Regiao Metropolitana da Baixada Santista, onde o porto se situa.

Neste sentido, uma ferramenta importante € a utilizagcao de Sistemas de Informacoes
Geograficas (SIG), que podem contribuir de forma significativa para a estruturacao de um
banco de dados para compor um Modelo Nacional de Transportes a ser definido, com a
incorporacao de politicas publicas para novos investimentos, para portos publicos e privados
ao pais.

Outro fator importante é a redugao do custo socioambiental da movimentacao de cargas. Os
custos sociais sdao formados por seis componentes, transformaveis em objetivos
organizacionais (Santos e Aguiar, 2001, p.195): contribuicao para a economia regional,
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estadual e nacional; eficiéncia de operacao (incluindo congestionamento de trafego);
segurancga viaria; impacto ambiental; custos comunitarios (especialmente o custo de
construcao e manutencgao viarias); forma urbana.

Com este enfoque Ogawa (2004) propoe trocar um modal com alta emissao de CO2 na
atmosfera, como o transporte rodoviario, por um transporte ecoeficiente, que agrida menos
o meio ambiente, como o transporte por trens e navios, caminhando em direcao a
sustentabilidade. Claro que a grande dificuldade de adaptacdao de tecnologias as
necessidades ambientais, estd na cultura de administracao de riscos por parte das empresas
que nao compartilham esta percepcao de ecoeficiéncia, para nortear as decisoes ambientais,
em busca de melhores opgoes para mobilidade urbana.

Enfim, o modelo a ser desenvolvido, com maior participacao de ferrovias, deve
necessariamente integrar a regiao por meio de uma logistica sustentavel, que garanta o
desenvolvimento da multimodalidade e de uma nova cultura organizacional, ampliando a
capacidade e produtividade do porto de Santos sem descuidar de questdoes ambientais ou
prejudicar a qualidade de vida nas cidades que o sediam, aprimorando a relagao porto-
cidade.

Notes

[1] A Baixada Santista foi criada em 1996 e é formada pelos municipios de Santos, Sao Vicente,
Guaruja, Bertioga, Cubatao, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.
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Head image: Desenho de Hércules Florence que permite ver no horizonte a Baixada
Santista e, em primeiro plano, a Calgada do Lorena. (Fonte: Novo Milénio)
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