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A operacao de granéis vegetais sélidos na area do “Corredor de Exportacdo”, préximo a

areas urbanas densamente habitadas, representa o principal conflito atual na relagao
cidade-porto de Santos.

InstalacOes tecnologicamente defasadas, problemas de logistica, poluicao atmosférica e
riscos a saude e conflitos de interesses sao alguns dos fatores que caracterizam essa
condicao.

Contrariando as leis e planos de expansao do Porto de Santos, que recomendavam a
transferéncia da operacao de granéis para areas distantes de zonas urbanas, o governo
federal decidiu pela manutencao dessas operacoes no local.

Enquanto isso, o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Santos esta instalado entre
terminais de granéis sdlidos e fica ocioso fora dos periodos de temporada.

O presente artigo tem por objetivo apresentar proposta de harmonizacao dos interesses dos
atores envolvidos.

A Cidade de Santos

Localizada no litoral do Estado de Sao Paulo - o mais importante do Brasil, economicamente
- e distando apenas 80 km de sua capital, Santos ocupa um territério de 271 km2, sendo
39,4 km2 na area insular e 231,6 km2 no continente (PMS, 2013).
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SANTOS CONTINENTAL
231,6 km*

SANTOS INSULAR
39,4 km?

Localizagdo da Cidade de Santos. (Fonte: Prefeitura de Santos)

A populacgao estimada de Santos é de 433.153 (IBGE, 2013), sendo que o censo realizado em
2010 registrou 419.400 habitantes, 0,7% dos quais na area continental e 99,3% na area
insular, resultando numa densidade demografica de 1.494,26 hab./km2, sendo de 10.570,16
hab./km2, apenas na area insular.

Segundo dados divulgados pelo Programa das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento
PNUD, em 2013, baseados no censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, Santos apresenta o 62 melhor Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do Brasil (0,840), 32 no Estado de Sao Paulo.

Segundo a Fundag¢ao SEADE, o PIB de Santos - da ordem de R$ 27,6 bilhoes, em 2010 -
ocupa o 179 lugar entre os municipios brasileiros, superando varias capitais de estados e,
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até, estados (PMS, 2013), com sua economia baseada em atividades portudrias e correlatas,
servicos e construcao civil.

O Porto de Santos. Breve historico e aspectos legais

Embora exista desde 1543, o Porto de Santos teve como marco oficial de inauguracao dos
primeiros 260 metros do “Cais do Valongo”, em 2 de fevereiro de 1892, sendo concedido por
90 anos a empresa Companhia Docas de Santos.

Apo6s o término do periodo de concessao, em 1980, o Governo Federal criou a Companhia
Docas de Sao Paulo - CODESP, empresa de economia mista, de capital majoritario da Unido,
que passou a atuar como autoridade, administracao e operadora portuaria, condigdo que
permaneceu até 1993, quando as areas e instalagoes foram arrendadas a iniciativa privada.

Nesse mesmo ano, foram criados os Conselhos de Autoridade Portudria - CAP, seguindo um
modelo de descentralizacao, com efetiva participagdao dos atores locais e carater
deliberativo.

Cumprindo essas atribuigoes, o CAP-Santos aprovou o Plano de Desenvolvimento do Porto
de Santos - PDZPS 2006, atualmente em vigor.

Em 2013, o governo federal retirou o carater deliberativo dos CAP, centralizando as
decisoOes relativas ao sistema portuario brasileiro na Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica - SEP/PR.

O “Corredor de Exportacao”

Cronologia e Contextualizacao
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As instalagoes portudrias destinadas a operagao de granéis vegetais solidos, que passaram a
ser conhecidas como “Corredor de Exportacao” do Porto de Santos, foram inauguradas em
1973, durante o Regime Militar (1964-1985).

Em funcao da perda de autonomia da cidade, em 1969, as legislacoes municipais foram
desconsideradas.

A Figura 2 mostra parte da planta de Zoneamento correspondente ao Plano Diretor do
Municipio de Santos de 1968. Nela, a Zona Mista-Leste - ZML é apresentada ao lado da
Zona Portuaria - ZP. A Figura 3 corresponde a parte da planta de Abairramento que integra
o Plano Diretor do Municipio de Santos de 1968. Em destaque, a area posteriormente
ocupada pelo “Corredor de Exportagao”.
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Plano Diretor Fisico do Municipio de Santos (1968). Planta do Zoneamento (parcial). (Fonte:
PMS)
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Plano Diretor Fisico do Municipio de Santos (1968). Planta do Abairramento (parcial).
(Fonte: PMS)
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A ZML incluia dreas dos bairros: Macuco, Estudrio e Ponta da Praia, e permitia os seguintes
usos (Art. 87): residencial; cultural; recreativo, excetuado cinemas, teatros, auditorios,
balnedarios e clubes noturnos; assistencial, exclusivamente ambulatdrios; institucional;
prestacao de servigos em geral; comercial; bancdrio, seguros e capitalizagao; industrial,
excetuadas as industrias extrativas, manufatureiras pesadas e manufatureiras nocivas e
perigosas, além de matadouros-frigorificos ndo avicolas.

Ja no que se referia a ZP (Art. 94), a Prefeitura de Santos estipulava a obrigatoriedade de lei
autorizativa para terrenos ” [...] situados no prolongamento do eixo da Avenida Afonso Pena
até a margem do estudrio de Santos e os limites da Zona Portuaria com as ZT e ZR, o que
incluia a area da Ponta da Praia (§ 39).

Nao houve lei autorizativa para a implantacao do “Corredor de Exportacao”.

A cidade de Santos recuperou sua autonomia em 1983. No entanto, a prerrogativa de definir
os usos de solo em seu territorio so foi consolidada pela “Constituicao Cidada” de 1988, que
estipula a competéncia dos municipios de (Art. 30): “legislar sobre assuntos de interesse
local;” (Inciso I); “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano” (Inciso
VIII); e, noArt. 183, que: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes”.

Entretanto, a regulamentacao dessas competéncias so ocorreu por meio da Lei Federal
no 10.257/2001, que estabeleceu, em seu Art. 22, que a politica urbana, dentre seus
objetivos, deve garantir: planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populacao e das atividades economicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgoes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; audiéncia do Poder Publico municipal
e da populacao interessada nos processos de implantacao de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagao.
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Antes de perder carater deliberativo, o CAP de Santos aprovou, em 2006, o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZPS, no qual a area ocupada pelo
“Corredor de Exportacao” seria destinada a operacao de carga geral, conteinerizada ou nao,
propondo a transferéncia da operacao de granéis deste local para areas portudrias do
Sabod, (Figura 4).
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Proposta de transferéncia do “Corredor de Exportagdo” da Ponta da Praia para o Saboo.
PDZPS, 2006. (Fonte: PMS)

O PDEPS 2012 (p.57) considerou a oportunidade transferir o corredor de exportagao de
graos para Conceigcaozinha, na margem esquerda do porto, ao final dos contratos de
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arrendamento nas areas dos armazéns 38 e 39.

A Tabela 1 mostra o Programa de Expansao Recomendado pela UFSC.

ﬁumqutnno B NgUE Mo GuinguUenio
20032014 201472019 20192024

DG 1011 12 (13 14§15 |16 |17 |19j20|21)22 |23 | 24

ITEM DESCRICEOD DA acl0

Novos Equipamentos Portudrios

1 |Dois Portéineres Pés-Panamax nos Terminais da Libra

2 |Um Portéiner Pos-Panamax no Teoondi

3 |Camregadores de navio com capacidade totalde 3.000 th no Teagu

4 |Camregadores de navie com capacidade totalde 3.000 th no Teagu3

§ |Camregador de navio com capacidade de 1.000th no TEAG

6 |Camegador de navio com capacidade de 2.000t/h no Bergo 39

7 |Duplicagdo do TGG

& |Descamegador de navio com capacidade de 1,200 thno Termag ‘

Expansio de Terminais

1 |Terminal de Granéis Solidos Mnerais em kapema

2 |Expansio do Terminal da Aamoa

3 |Expansdo do Terminal da llha Barnabé IV ﬂ

4 |Terminal do $abod

§ |Terminal de Granéis Sélidos “egemis em Conceigdozinha

6 |Terminal de Contéineres no Amnazém 38/30000( X J ]:’_I

Legendas
‘ Colocagd@o da Ordem de Compra

l Byuipamento Pronto para Operar
- Baboragio do Projeto Conceitual

Obtengio da Licenga Ambiental
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Programa de Expansdo Recomendado - Porto de Santos. (Fonte: PDEPS - UFSC)

O Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP (2012) revisou esse plano de expansao,
considerando desnecessarios: o novo carregador de navios do “Corredor de Exportacao” e
bem como os investimentos num novo terminal de contéineres nos armazéns 38 e 39, em
funcao da implantacao de outros empreendimentos.

Assim, em harmonia com: o PDZPS 2006, o PDEPS e o PNLP, posterior, novas legislagoes
municipais foram sancionadas em 11 de julho de 2011, das Leis Complementares: n? 731
(Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do Municipio de Santos); n? 730
(Ordenamento do Uso e da Ocupacido do Solo na Area Insular do Municipio de Santos); e n®
729 (Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo na Area Continental do Municipio de
Santos), que em estabeleceu a Zona Portuaria e Retroportuaria - ZPR (Art. 82, inciso V),
criando condigoes para a expansao do Porto de Santos (Figura 5).
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LC n? 729/2011 - Zonas Portudrias e Retroportudrias, ZPR. (Fonte: PMS)

Desta maneira, todas as andlises convergiam para a transferéncia do “Corredor de
Exportagao” para areas mais distantes de ambientes urbanos, também por outros motivos.
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Principal Conflito Cidade-Porto

A Lei Complementar n? 730/2011, tendo o PDZPS 2006 como uma de suas referéncias,
alterou os usos e ocupacoes do solo relativos ao zoneamento da area insular, dividindo-a em
duas categorias (Art. 99).

A Categoria linclui a Zona da Orla - ZO: “[...] drea caracterizada pela predominancia de
empreendimentos residenciais verticais de uso fixo e de temporada, permeada pela
instalacdao de atividades recreativas e turisticas onde se pretende através da
regulamentacao dos usos a preservacao de areas exclusivamente residenciais, o incremento
de atividades recreativas e turisticas e o incentivo ao aprumo ou a substituigao dos prédios
em desaprumo”.

A mesma categoria também inclui as Zonas Portuaria I e II destinadas a instalacdo de patios
e atividades portuarias impactantes, cuja proposta ¢ minimizar os conflitos existentes com a
malha urbana otimizando a ocupacao das areas internas ao Porto.

A planta parcial de Zoneamento inerente a LC n? 730/2011 é mostrada na Figura 6.
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Zoneamento da Area Insular de Santos (parcial) - LC n? 730/2011. (Fonte: PMS)

As zonas ZO, ZI, ZCI e ZCII sao limitrofes as ZPI e ZPII e, como definido na lei, tém
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predominancia de ocupacgoes residenciais, com destaque para a Zona da Orla, que também
tem vocacao turistica, e as Zonas Centrais I e II, que também tem enfoque cultural e
historico.

A mesma legislagao estabeleceu uma Faixa de Amortecimento, que aparece em azul claro,
na Figura 7, caracterizada na Categoria 2, tendo como objetivo; ” minimizar os impactos
causados por atividades portudrias e retroportudarias, de forma a permitir atividades
comerciais e prestadoras de servicos compativeis com as areas residenciais” (Art. 10, Inciso
V).

Segundo o mais recente censo demografico do IBGE (2010), os bairros: Aparecida, Embaré,
Boqueirao e Ponta Praia, nessa ordem, sao os mais populosos de Santos. Em 2010, os quatro
possuiam 136.689 habitantes, o equivalente a 32,5% da populacdo do municipio.

A Figura 7 mostra parcialmente a planta de Abairramento correspondente a LC n?
730/2011.
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Abairramento da Area Insular de Santos (parcial) - LC n? 730/2011.
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Sua localizagao na orla, area turistica, os coloca entre os de imoveis mais caros de Santos,
comercializados por até US$ 4.2 mil/m2.

A proximidade de areas portudrias, sobretudo do “Corredor de Exportacdo”, no entanto, ja
ha muito era motivo de protestos dos habitantes desses bairros, em fungdo da poluicao
ambiental gerada pela operagao de granéis vegetais e a conflitos de transporte entre modais
de transporte.

As anomalias mais significativas detectadas na drea sdo: constancia de residuos em vias
urbanas; odores desagradaveis; material particulado em suspensdo; frequentes
congestionamentos; e proliferacao de potenciais vetores de transmissao de doencgas
infectocontagiosas.

Apesar de varias agoes da Prefeitura de Santos e 60rgaos ambientais, as medidas adotadas
pela Autoridade Portudria e operadores portudrios envolvidos nao foram eficazes.
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Imagem da operagdo de granéis vegetais no “Corredor de Exportagdo”, na Ponta da Praia.
Ao fundo edificios residenciais recentemente construidos. (Fonte: Jornal da Orla, edigdo de
26 de julho de 2012)

Paradoxalmente, contrariando as orientacoes do PDZPS 2006, do PDEPS 2009 (e sua
atualizacao de 2012) e do PNLP 2012, o Governo Federal, decidiu pela continuidade das
operacOes de granéis sélidos vegetais na Ponta da Praia, com o antncio do Primeiro Bloco
de Arrendamentos Portuarios, feito em 09 de agosto de 2013.

Dos quatro arrendamentos atuais, um deles venceu em 2012, outros dois terminam em 2016
e 2017, sendo que apenas um tem prazo maior, findando em 2025.

O anuncio ocorreu sem consulta prévia a Prefeitura de Santos, contrariando o Art. 14, inciso
II, da Lein? 12.815.
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Na tentativa de conciliar os interesses dos governos municipal e federal, e em consonancia
com os estudos ja realizados pela propria Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica,
a Prefeitura de Santos propds a transferéncia das operagoes de granéis para outras
localicades, em construgdo, contratualmente adensaveis ou com potencial de aumento de
produtividade, conforme mostra a Figura 8.
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Proposta de Transferéncia das Operagées de Granéis Vegetais do “Corredor de Exportagdo”.
(Fonte: PMS)

Tal transi¢cao permitiria manter a capacidade operacional enquanto do Porto de Santos, no
ambito da operacao de granéis vegetais, enquanto o Governo Federal preparasse
arrendamentos para areas disponiveis para expansdo, ja previstas na legislacdo municipal
(Figura 9).
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Areas disponiveis para expansdo ou adensamento de atividades portudrias.
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Tendo em vista a reticéncia do Governo Federal em reavaliar seu posicionamento, o Poder
Publico Municipal, usando de suas atribuicdes constitucionais, promulgou, em 30 de
novembro de 2013, a Lei Complementar n® 813, que alterou a redacao do Art. 2.2 da Lei
Complementar n? 730, de 11 de julho de 2011, acrescentando-lhe o inciso III, paragrafo 3¢,
Art. 22, que considera desconformes os usos regularmente licenciados antes da vigéncia
desta lei complementar e que nao se enquadrem nas categorias de uso permitidas na zona e
classificagao vidria, e vedando a concessdo de licencas para ampliacoes na area do
“Corredor de Exportacao”.

Desta forma, foi vedada a expansao dos terminais de granéis vegetais existentes ou novos
arrendamentos similares, na area mostrada na Figura 10.
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O Tribunal de Contas da Unido, em 10 de dezembro de 2013, condicionou a publicagao dos
editais das licitacoes a “realizacdo das alteracoes que se farao necessarias, relativamente ao
Porto de Santos, em decorréncia da edi¢do da Lei Complementar n? 813/2013, do Municipio
de Santos, inclusive quanto aos eventuais ajustes nas projecoes de demanda, caso ocorra a
realocacao do terminal STS04” (“Corredor de Exportagao”).

Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Santos

A area arrendada para operacao Terminal Turistico de Passageiros Internacional e Regional
e instalacdes complementares fica localizada na regiao conhecida como “da Santa” e iniciou
suas operacgoes em 1998, com término de contrato previsto para 2018.

Para a temporada 2013-2014, a previsao de movimentacao ¢ de 750 mil passageiros, sendo
que tal demanda ja implicou estudos para implantacao de um novo terminal, a ser localizado
em area de revitalizacao de frente maritima, na regido do Valongo, lindeira ao Centro
Histdrico de Santos, em médio e longo prazo.

O atual terminal de cruzeiros apresenta inconvenientes logisticos e ambientais, pois esta
situado entre terminais de granéis vegetais e minerais, que prejudicam a imagem da cidade.
Além disso, durante a operagao dos navios de cruzeiros o trafego rodoferroviario e as
demais operagoes portudrias ficam prejudicadas.

Outro inconveniente da localizacdo atual é que fora da temporada de cruzeiros maritimos
(novembro a abril) o terminal permanece ocioso.

Proposta - Transferéncia do Terminal Maritimo de Passageiros para a
area do “Corredor de Exportacao”, na Ponta da Praia

A proposta a seguir tem como objetivos:

 Eliminar os impactos ambientais e riscos de saude decorrentes da operacao de granéis
solidos em areas urbanas proximas ao “Corredor de Exportacao”;
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» Assegurar a manutencao e ampliacao da capacidade operacional do Porto de Santos, em
obediéncia ao PDZPS 2006, ao PDEPS 2009 (e sua atualizacao de 2012) e o PNLP 2012;

e Proporcionar melhor localizagao e infraestrutura para o atual Terminal Maritimo de
Passageiros de Santos, de forma proporcionar atendimento adequado aos turistas,
integracao com a cidade e reducao da interferéncia desse tipo de operagao portudria com
as de carga e descarga de navios;

» Conciliar os prazos de vencimento dos contratos de arrendamento com cronogramas de
implantagao de novos empreendimentos.

O novo Terminal de Passageiros ocuparia a drea do “Corredor de Exportacdao”, na Ponta da
Praia (Figura 11).
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TERMINAL DE CRUZEIROS
[stusl]

Proposta: Transferéncia do Terminal Maritimo de Passageiros para a atual drea do
“Corredor de Exportagdo”, na Ponta da Praia

A Tabela 1 mostra as areas correspondentes aos quatro arrendamentos hoje existentes no
“Corredor de Exportacao” e a area do atual Terminal Maritimo de Passageiros.
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ARRENDATARIO AREA (m2) INiCIO TERMINO | FERIODO n—
(Anos) (Anos)
"CORREDOR DE EXPORTACAO"
= 50.632,92 | 11/08/1997 | 10/08/2017 20 3
ARRENDATARIO 1 ' /08/ /08/
el i E’Epomncao 15.420,00 | 15/12/1993 | 09/12/2016 23 2
ARRENDATARIO 2
O 14.490,00 | 25/09/1992 | 24/09/2012 20
ARRENDATARIO 3
"CORREDOR DE EXPORTACAO"
= 45.000,00 | 16/10/2000 | 15/10/2025 25 11
ARRENDATARIO 4 BE S
125.542,92
T U S NS BEF- I e 43.227,03|11/05/1998 | 10/05/2018 20 4
ATUAL
43.227,03
TERMINAL DE CRUZEIROS NA PONTA
125.542,92 | 190,4%
DA PRAIA (POTENCIAL)

Areas atualmente arrendadas no “Corredor de Exportacdo”.

A transferéncia do Terminal Maritimo de Cruzeiros para a Ponta da Praia representaria um
aumento de 190,4% de area, liberando os 43.227,03 m2 atuais para a instalacao de
terminais conformes a Lei Complementar n? 813/2013, de baixo impacto ambiental e com
logistica de transportes mais favoravel, operando cargas de projeto, celulose ou bases de
apoio offshore, por exemplo, que sao outras demandas do Porto de Santos.

O presente artigo nao tem a pretensao de propor um projeto funcional ou programa
arquitetonico, mas as areas propostas seguramente possibilitardo a elaboracao de um
projeto bastante completo e arrojado, compativel com os melhores equipamentos hoje
existentes prevendo, inclusive, a utilizagao das instala¢coes nao alfandegadas para eventos
de varios tipos durante e, sobretudo, apos a temporada de cruzeiros, além de shopping
center, estacionamento, etc., aumentando a rentabilidade do empreendimento.

Outro aspecto importante e, principalmente, atrativo desta localizacao é a proximidade de
areas turisticas, paisagens naturais e urbanas, equipamentos publicos, tais como: o Aquario
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Municipal de Santos, 29 equipamento turistico mais visitado do Estado de Sao Paulo; o
Museu de Pesca; o Museu do Mar; os jardins da orla de Santos, registrados no Guinness
Book of Records como o maior jardim continuo de orla do mundo, com 5.335 m de extensao;
ligacao por balsas com a Cidade do Guaruja, também turistica; passeios de escuna; turismo
ecologico, etc.

Conclusao

Hé que se buscar harmonia entre os projetos de expansao do Porto de Santos com os
interesses dos municipes, de forma a reduzir os conflitos entre areas urbanas e instalagoes
portudrias.

Existem areas disponiveis para a ampliacdo do porto, distantes de areas urbanas e, assim,
menos susceptiveis de provocar tensoes na relagao porto-cidade.

Os prazos para sua ocupac¢ao sdao compativeis com os de término dos arrendamentos de
terminais que hoje estdo localizados em dreas onde sua operacgao ocasiona conflitos internos
e externos.

O ideal € que as areas portudrias existentes na area insular de Santos, por sua proximidade
com areas urbanas, sejam preferencialmente dedicadas a operagdes de menor impacto
ambiental e maior valor agregado.

As transferéncias de dreas e usos propostas no presente artigo também sao coerentes com
as leis e planos pregressos, e permitirao a solucao do maior conflito porto-cidade: a
operacao de granéis vegetais na Ponta da Praia.

O Terminal Maritimo de Passageiros na Ponta da Praia, associado a construcao doutro, na
regiao do Valongo, contribuirao significativamente para a melhoria da infraestrutura, do
atendimento e, por fim, da imagem que o turista levara da cidade Santos, agregando
qualidade a maior operacgao de cruzeiros maritimos do pais, no maior porto da América
Latina.
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Assim, essa solucao para o principal conflito cidade-porto de Santos representara um novo
marco na relacao cidade-porto.
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